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SIGLAS

AAB - Adutoras de Agua Bruta

AAT = Adutora de Agua Tratada

ABMNT = Associagdo Brasileira de Mormas Teonicas

ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamenta Bisico

ARSESP — Agéncia Reguladora de Servigos Fublicos do Estado de S8o Paulo
B - Beneficios e Despesas Indiretas

BEI — Banco Eurcpew de Investimentos

BID - Banco Interamericano de Desenvalvimenta

BIRD — Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento

Bhd — Banco Mundial

ENDES = Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico e Sacial

EMDES FINEM - Banco Macional de Desenvolvimento Econfmico e Soclal | Fimanciamento a

Empreendimentos

CAF = Corporacdo Andina de Fomento

CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do Cears
CBH-MP = Comitd das Bacias Hidrograficas do Médio Paranapanema
CEF = {axa Econbmica Federal

CERH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CETESB — Companhia Ambiental do Estado de 580 Paulo
CFFRE — Constituicio Federal de 1983

Cil = Corporagio Interamericana de Investimentos
CIRRA — Centro Internacional de Referéncia em Reuso da Agua
COFIEX — Comissio de Financlamentos Extermos
COMPESA — Companhia Pernambucana de Sansamento
CONARA — Conselho Macional do Meio Ambiente
CONSORCIO — CONSORCIO EngecorpsMaubertec
COPRASA —~ Companhia de Saneamento de Minas Gerais
CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerails
C5AN — Coordenadoria de Saneamento

C30 - Cadastramento Sanitario Domiciliar

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica
DEMSP — Departamento de Engenharia de Sadde Piblica
DEX — Despesas de Exploracio

DM - Didmetro Mominal

DF — Distrita Federal

EEAR — Estagdo Elevatdria de Agea Bruta

Prodpte X (P2) - Fevisd@o/Atuelizopdo de PMlonos Municipais de Sonemmento Bisico dos Servicos
de Abastecimento de Agun Pofdved & Esgotarmento Samitdio
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EEAT - Estag3o Elevatdria de Agua Tratada

EEE - Estacdo Elevatdria de Esgoto

EPMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento

ETA - Estacdio de Tratamento de Agua

ETE — Estagdo de Tratamento de Esgoto

FAT = Fundo de Amparo do Trabalhadar

FECOP - Fundo Estadual de Controle de PoluigBo
FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FGTS = Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
FOMPLATA = Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
FUMIMN = Fundo Multilateral de Investimentos

FURASA — Fundagio Nacional de Saade

GEF — Global Environment Facility

GEL — Grupa Executive Local

1AM ~ Indicadar de Avallacdo Ambiental

[BGE = Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB - O Indice de Desenvolimento da EducacBo Basica
IDOA = Indice de Desempenho da Cualidade de .ﬁgua Distribulda
|ET = Indice de Estado Trofico

IFC - Corporagio Internacional de Financiamento

INCC - indice Nacional do Custo da Construgdo

IPDE — Indice de Perdas Totais na Distribuicio

IPT — Instituto de Pesguisas Tecnoldgicas

IPVE — indice Paulista de Vulnerabilidade Social

104 - Indice de Qualidade da Agua

V& — Indice de Qualidade das Aguas para Prote¢3o da vida Aquética
IWa = International Water Association

NCA = Apdncia de Cooperacdo Internacional do Japio
KFW — Ereditanstalt Fir Wiederaufbau

LDO — Leis das Diretrizes Orgamentirias

LIC — Limétes inferlores de consumao

LCS — Limites Superiores de Consuma

LOA — Lel Orcamentaria Anual

LR - Linha de Recalque

MDR - Ministério do Desemvalvimento Reglonal

MIAF = Manifesiacdo de Interesse pelo Agente Financeins
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MIGA — Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentao
NBR — Maorma Brasileira
NDE - New Development Bank
NEF = Nivel Econdmico de Perdas
OGLU = Orgamento Geral da Unido
05C - Drganizagdo de Sociedade Civil
PESB — Plano Estadual de Saneamento Basico
FIB — Produto Interno Bruto
FLANASA — Plano Naclonal de Saneamento
PLANSAB — Plano Nacional de Saneamento Basico
FMSBE — Plane Municipal Integrado de Saneamento Basico
PPA — Programa Produtor de Agua
PRISE — Plano Regional Integrado de Saneamento Basico
PFROMEA — Programa Naclonal de Educacio Amblental
PROPARCD —Sockedade para Promecdo e Participagio na Cooperagdo Econdmica
PFSA — Pagamento por Servicos Amblentais
FEBA — Programa San=amento Brasil Rural
PURA — Programa de Utilizagio Racional de Agua
fG — Regldo de Governa
AMSP = Regido Metropolitana de 530 Paulo
SAA - Sistena de Abastecimento de Agua
SAAE - Servicos Autdnomaos de Agua e Esgoto
SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de 5o Paulo
SAINAIF — Secretaria de Sssuntos [nbernacionas do Ministério da Fazenda
SEADE - Fundacio Sisterna Estadual de Andlise de Dados
SEGREHs - Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SELIC — Sistema Especial de Liguidacio e de Custddia
SES - Sistema de Esgotamenta Sanitaria
51G — Sistema de Informagtes Geomreferenciadas
SIGRH - Sktema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
S5IMA = Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S50 Paulo
SINGREH - Sistema Maclonal de Gerenclamento de Recursos Hidricos
SIMIR — Sisterna Macional de Informagiies sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos
SIMISA — Sisterna Macional de informagdes em Saneamento Bisico
SI5AN — Sistema de Informagio de Saneamento do Estado de 580 Paulo
S154R — Sistemna Integrado de Saneamenta Rural
SMA — Secretaria do Meio Ambiente
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Frogiute 2 (P2) - Revisfio/Atwaiisopiio de Mlanas Municipaly de Soneomento Basivo das Servipas EngecorpsAkMauvbertec
de Abgstecimento de Agur Poldvel e Espotamento Sanitirio 1442-SMA-01-SA-RT-3095




SNIRH = Sistema Mackonal de Informagio de Recursos Hidricos
SNI5 - Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento
55RH — Secretaria de Saneamento & Recursos Hidricos

SUDAM = Superintendéncia do Desemnvaolvimento da amazdnia
SUDEME = Superintendéncia do Desenvalvimento do Nordeste
TEV = Departamento de Valoragdo para Empreendimentas
TLP = Taxa de Longo Prazo

TR = Termo de Referéncia

LIGRHI = Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
UGRHI 17 - Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Médio Paranapanema
LUK = Unidade de Megoacio

VS - Unidade Sanitdria Individwal
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APRESENTACAO

A Revisdo/Atualizagio dos Planos Municipais de Saneamento Especificos dos Servigos de
Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitario, dos municipios regulados e fiscalizados
pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP) decorre de uma
iniciativa do Govermo do Estado de S3o Paulo, por intermédio da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente (SIMA)}, emn oferecer apoio técnico para a elaboracio, revisdo, atualizagio e
consolidagdo de seus planos, em conformidade com o artigo 19, paragrafo 42, da Lei Federal n2
11.445/2007.

A partir da conjugacdo de esforgos entre a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de 530 Paulo e a Agéncia Reguladora de Servigos Plblicos do Estado de S3o Paulo foi
celebrado em 09 de maio de 2019 o Convénio n® 01/2019, visando 2 revisdo e atualizagdo de
Planos Municipais de Saneamento Especificos dos Servigos de Abastecimento de Agua Potdvel e
Esgotamento Sanitario de municiplos regulados e fiscalizados pela ARSESP,

Para esse fim, o Governo de 530 Paulo, por intermédio da SIMA, celebrou convénlos com
municipios paulistas regulados e fiscalizados pela ARSESP,

Assim, em 30 de setembro de 2018, foi celebrado com o municipio de Ubirajara o Convénio n®
267/2019, cabendo ao municipio selecionar equipe técnica e coordenador para integrar 0 Grupo
Executivo Local (GEL], responsdvel pela acompanhamento dos trabalhos de atualizacdo e revisfa
do Plano Municipal de Saneamento dos Servicos de Abastecimento de Agua Potdvel e
Esgotamento Sanitario. Compete ao GEL disponibilizar infermagdes necessarias para a realizagdo
do trabalho, além de analisar os produtos elaborados pelo CONSORCIO ENGECORPS-MAUBERTEC.

O CONSORCIO foi contratada pela SIMA para realizacio das referidas RevisBes/Atualizactes dos
Planos, conforme contrato n® 12/2020/GS firmado em 21/09/2020 e a Ordem de Servico emitida
em 14 de outubro de 2020,

0 presente documento refere-se @ emissdo final do Produto P2 - Plano Municipal de Saneamento
Bdsico dos Servicos de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitdrio do Municipio de
Ubirajara, pertencente a Unidade de Gerenclamento de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Médio Paranapanema - UGRHI 17.

Para a elabora¢do desta Revisdo/Atualizacio foram considerados & Lei Federal n? 11.445 de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionals para o saneamento basico, o novo Marco
Legal do Saneamento - Lei Federal N? 14.026, de 15 de julho de 2020, o Termo de Referéncia da
Concorréncia 01/2020/GS, a Proposta Técnica do CONSORCIO, as diretrizes emanadas de reunifes
prévias entre técnicos da Coordenadoria de Saneamento da Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente - SIMA/CSAN e do CONSORCIO, as premissas e os procedimentos apresentados na
Reunido de Partida realizada em 14 de janeiro de 2021, @ no Produto 1 {P1) = Plano Detalhado de
Trabalho aprovado pela CSAN.

Visando otimizar o conhecimento de dados e informages existentes relacionados aos servigos de
saneamento objeto deste Plano Municipal, foram também analisados os principais estudos,
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planos, projetos, levantamentos e licenciamentos ambientais existentes, em gue o municipio de
Ubirajara se insere direta ou indiretamente.

Assim, foram analisados o Plano de Bacia (2016 — 2027) - UGRHI 17, o Relatorio de Situacio dos
Recursos Hidricos, do Comité da Bacia Hidrografica do Meédio Paranapanema (2020, o Contrato de
Programa n® 112/2008 firmado entre o municipio e a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de S3o Paulo — SABESF e o Plano Municipal mais recente do municipio,

0 processo de elaboragdo desta Revisao/Atualizacio considerou, tambeém, as diretrizes sugeridas
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional-MDR, através da Guia para Elaborag3o de Planos
Municipais de Saneamento (MCidades, 2011):

¥ Integracio de diferentes componentes da drea de Saneamento Ambiental e outras que se
fizerem pertinentes;
¥ Promegio do protagonismo social a partir da criagdo de canais de acesso a informacso e 3
participacio, gue possibilite a consclentizagio e a autogestdo da populagdo;
v Promocio da sadide piblica;
v Promogdo da educagdo sanitaria @ ambiental que vise a construcdo da consciéncia
individual e coletiva e de uma relagdo mais harménica entre o homem e o amblente;
v Orientagdo pela bacia hidrografica;
v Sustentabilidade;
¥ Protecio ambiental; e,
¥ Inovagdo tecnoldgica,
Consércio
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1. INTRODUCAO

0 presente documento atende ao preconizado na Lei Federal N2 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, € a0 nove Marco Legal do
Saneamento - Lei Federal N? 14.026, de 15 de julho de 2020, gque vem aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento basico no pais. Ainda, estas leis trazem os principios fundamentais a
serem observados na prestagdco dos services de saneamento basico, dentre os guals, pode-se
destacar: a universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo do servigo, propiciar 3 populagdo o
acesso aos servigos em conformidade com suas necessidades e maximizar a eficacia das agdes e
dos resultados; eficiéncla e sustentabllidade econdmica; seguranca, qualidade, regularidade e
continuidade; integracdo das infraestruturas e dos servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Observa-se gue este trabalho de RevisdofAtvalizacdo do Plano Municipal dos Servigos de
Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitdrio foi realizade em conjunto com o
municipio mediante a constituicdo do GEL, com a participacdo dos representantes da prestadora
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, bem como com a articulacdo da
Secretaria de Infraestrutura e Melo Ambiente - SIMA e da Agéncia Reguladora de Servicos Pablicos
do Estado de 530 Paulo - ARSESP,

Os resultados das atividades realizadas sdo apresentados nos itens subsequentes, destacando-se o
diagndstico e andlise dos sisternas existentes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
bem como aspectos administrativo-econdmico-financeiros da prestagio dos servigos.

Ainda, sdo formulados cendrios de crescimento populacional, de demanda para o servigo de
abastecimento de agua e de contribuicdo do esgotamento sanitdrio, a fim de subsidiar a
elaboracdo e proposicao dos objetivos e metas a serem alcangados ao longo do horizonte de
planejamento (20 anos) em refacdo ao nivel de cobertura, padries de atendimento e as medidas
necessarias para atinglr a universalizagdo na prestagdo dos servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio,

As atividades desenvelvidas na elaboragio deste Produto P2 sfo listadas a sepuir:

Produto P2 - DNogndstico & Estudo de Demandes
Diggnostico e Estudo de Demandas

¥ Coleta de dados gerais, de legislaciio, sistemas existentes, informaches organizacionais e
financeiras;

Analise de planos e estudos existentes;
Estudo populacional;

Estudo de demandas:

SR e S S

Identificacio de indicadores.
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CObjetivios e Metas

Definigbes de objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

Formulacao de propostas de solugdes;

i

W

v Avaliacdo de beneficios e custos;

¥ Avaliagdo de sustentabilidade econdmico-financeira;
i

Levantamento de possiveis fontes de recursos.
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2. ESTUDOS, PLANOS E PROJETOS RELEVANTES

2.1 PLano MUNICIPAL DE SANEAMENTO VIGENTE

O ultimo Plano de Saneamento do Municipio de Ubirajara foi elaborado pela Prefeitura Municipal,
no ano de 2007. Este PMS contemplouw os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario e foi elaborado com base em estudos e informagdes fornecidas pela SABESP,

0s principais estudos utilizados para a elaboracdo do PMS foram:

¥" Planejamento de Abastecimento de Agua e Sistema de Esgotos Sanitdrios, ano 2003,
elaborado pelo Consdrcio JNS/Hagaplan;

¥ Estudo de Viahilidade Econdmico-Financeira, 2007, elaborado pela SABESP, para fornecer
subsidios & negociacio com o municipio de uma nova relacio contratual, o Contrato de
Programa; e,

¥ Plano de Contingéncla elaborado exclusivamente para o PMS, considerando a continuidade
da SABESP no municipio.

0 PMS foi elaborado com o intuito de ser utifizado para;
¥ Acompanhar o Contrato de Programa gue fol firmado com a SABESP;
¥ Integrar o Plano de Bacias; e,
v Elaborar Lels, Decretos, Portarias e Normas relativas aos servigos de agua e esgoto.

2.2 CONTRATO DE PROGRAMA SABESP

A Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos do Estado de 580 Paulo — ARSESP @ uma autarquia de
regime especial, vinculada a Secretaria de Governo do Estado de S30 Paulo, criada pela Lei
Complementar n? 1.025, de 07 de dezembro de 2007, e regulamentada pelo Decreto n® 52,455,
de 07 de dezembro de 2007, com o objetive de regular, controlar e fiscalizar os servigos de gas
canalizado e de saneamento basico de titularidade estadual, e fiscalizar os servigos e atividades de
energia elétrica, de competéncia da Unido, ou de saneamento basico, de competéncia municipal,
delegados ao Estado de 580 Paulo pelos orgios competentes.

O Contrato de Programa & o instrumento pelo gual um ente federativo transfere a outro a
execucdo de servicos. Mo caso do Saneamento Basico, em gue o3 Servigos 5ao comumente
prestades por companhias estaduais [a SABESP, em 580 Paulo), ¢ Contrato de Programa e
celebrade entre o Municipio e a Companhia. E neste contrato que s5o detalhadas as regras para a
prestacao dos servigos, a politica tarifaria, as obrigagdes de cada parte, entre cutros aspectos.

Para os contratos de programa, a Lei n® 11.445/07 estabelece informagdes adicionais gue devem
constar das normas de regulacdo, conforme segue:

v Autorizacio para a contratacdo, indicando prazos e a drea a ser atendida;

Consarcio
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¥ Inclusdo no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servigos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de oulros recursos
naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

As prioridades de acio, compativeis com as metas estabelecidas;

As condiches de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeire da prestagdo dos
servipos, em regime de eficiéncia, incluindo: o sistema de cobranga & a composigdo de
taxas e tarifas; a sistematica de reajustes e de revisbes de taxas e tarifas; e, a politica de
subsidios;

¥ Mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo
dos servigos; e,

¥ As hipdteses de intervengdo e de retomada dos servigos.

0 municipio de Ubirajara firmou, em 12 de novembro de 2007, o Contrato de Programa
n® 112/2008, transferindo a execugdo dos servigos de abastecdmento de dgua e esgotamento
sanitario em todo o territorio do municipic para a SABESP, delegando 3 ARSESP, por meio do
Convénio de Cooperagdo n¥ 191/2008, celebrado com o Estado de 580 Paulo, as competéncias de
regulacio e fiscalizagdo desses servigos, inclusive tarifarias.

Este Contrato de Programa tem o prazo de 30 (trinta) amos, contado de sua assinatura,
prorrogavel por igual periodo, e abrange as seguintes atividades: captacdo, adugdo e tratamento
de agua bruta; adugde, reservaclo e distribuicio de 4gua tratada; coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final de esgotos sanitarios.,

De acordo com a Clausula Primeira — Do Objeto, item 1.1, a SABESP é responsdvel por prestar
services em todo o territdric do municipio. O item 1.2 determina que a prestacdo dos servigos
deverd cumprir o estabelecido no anexo "Metas de Atendimenta e Qualidade dos Servicos™, o
qual, segundo a Clausula 1.2.1, devera ser revisado a cada quatre anos juntamente cam a Revisio
do Plano Municipal de Saneamento Basico.

A forma e as condigbes da prestagdo dos servigos pela SABESP, durante todo o periodo em que o
Contrato estiver vigente, deverdo ser adequadas, em condigbes efetivas de regularidade,
continuidade, eficidneia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tarifaria, de
acordo com a legislacio pertinente, ¢ Convénio de Cooperagdo e as Metas de Atendimento e
Qualidade dos Servigos.

As metas para o5 servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, estabelecidas para
todo 0 horizonte de contrato, de 2008 até o ano de 2037, estio apresentadas no Quadro 2.1:
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COUADRD 2,1 - METAS DE ATENDIMENTO DOS SERVICOS

Ahastecimento de Agia Esgolontento Sanitdrio
AN ﬂu.hl_—m minfmodo | Controle de Hr.ﬂdm' cabm:nt rairi do Trotomento {%)*
series (%) {LAMig. dva) servipo (%)
FEwIE =5 €150 =50 o
2010 =05 = s o
2015 =57 <150 =05 *5
2020 >89 e 05 o
2025 254 <150 =35 S
2030 24 <150 = s
2037 59 <150 o s

*“Cuantidade de Exsgotos Tratados em Belaclo ao Exgoba Coketada.
Fonde: Conlrate de Programs SAEESP 0™ 11 21008 de 12 de rerea mbog s D007,

0Os indices de coberturas minimas do servigo s8o o5 indicadores utilizados pela SABESP para
planejamento e atendimento dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitirio nos
municipios e estdo relacionados & drea atendivel estabelecida nos contratos de programa. Para o
municipio de Ubirajara, a SABESP & responsavel por prestar servicos em todo o territdrio do
miunicipio, comao ja apresentado anteriormente,

s indices de cobertura dos servigos do Relatdrio Gerencial de Desempenho, enviado 3 ARSESP,
relativo ao ano de 2019 podem ser observados no Quadro 2.2,

QUADRO 2.2 — COBERTLUIRA DOS SER

Cobertery dos Servipas adice 2019
irdice de Cabertura com Abastedmento de Sgua %) i6d
[ndice da Cobsrtura com Esgotamento Saritdria [F). 1

Indhce de Tratamento dos Esgotos Caletades [%). 100

Farme: S4BESP, AT1%
Além disso, sfio estabelecidas as seguintes metas para a qualidade dos servigos de agua e esgoto:

v Qualidade da dpua: atender & Portaria de Consolidagdo n® 05/2017 do Ministerio da
Sadde, em relaclo aos padries e parametros de potabilidade da agua e quantidade de
amastras e analises previstas;

v Atendimento ao cliente; elaborar pesquisa de satisfacdo dos clientes, qualitativa e
guantitativa, e plano de melhorias de atendimento aos clientes a cada 2 anos;

v Qualidade dos servigos: os servicos de operac3o, manutenio @ reposicdo serdo
executados de acerdo com as Mormas Técnlcas.

Para acompanhar o desenvolvimento dos trabalbos da SABESP, o Contrato de Programa elenca
Indicadores das Metas de Atendimento e Qualidade dos Servicos, para medir a guantidade de
domieilios com disponibilidade de acesso aos sistemas de abastecimento de agua e coleta de
esgotos, quantificar as economias residenciais ligadas no sistema de coleta de esgotos que contam
com tratamento, medir o indice de perdas totais por ramal de distribuico ativo, Para a qualidade
da dgua distribuida a SABESP dispiie, como forma de acompanhamento e avaliacdo da agua
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distribuida, um indice prépric denominado 1DQAd (indice de Desempenha da Qualidade de Agua
Distribuida). Este indicador tem como objetive principal verificar o atendimento a Portaria de
Consolidacdo n® 05/2017 do Ministéric da Saude. A pesguisa de satisfacdo tem por objetivo
verificar, de forma representativa, a opinido dos consumidores no municipio, avaliar os servigos, a
gualidade e disponibilidade de agua, tarifas, imagem e atendimento da SABESP,

2.3 PLAND DA Bacia HIDROGRAFICA E RELATORIO DE SITUACAD DA Bacia HIDROGRAFICA DO
MEpio PARANAPANEMA - UGRHI 17

Os documentos mais atualizados referentes a Unidade de Gerenciamanto de Recursos Hidricos do
Meédio Paranapanema — UGRHI 17 sdo: o Plano de Bacia (2016 — 2027), elaborado pela empresa
IRRIGART = Engenharia e Consultorfa em Recursos Hidricos e Meio Ambiente Ltda., & o Relatdrio
de Situagfo dos Recursos Hidricos, do Comité da Bacia Hidrogrifica do Médio Paranapanema
1 2020).

A sepuir é apresentado um resumo com as principais informagbes extraldas desses dois
documentos, de interesse para a Revisdo do Plano Municpal de Saneamento Basico do Municipio
de Ubirajara. O Quadro 2.3, a seguir, transcrito do Relatdrio de Situagdo (2020), apresenta as
caracteristicas gerais da UGRHI 17,

QUADRC 2.3 - CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 17

Toaal [hab) Urbana Bural
Populagsin
Bl B1E o3 E% T 4%
Area territarial Area de drenagem
hﬂ —
17483 4 km? 16,743 km?
.'-g-.-as de Sarta Birbara, Agudos, Alvinkdndia, Assis, Avard, Bohecatu, Cabralia Paulsta, Campas Noves
Paulista, Candido Mota, Canilar, Cerqueira César, Chavantes, Crurilia, Duartina, Echapord, Espirite
Municiglas Santa do Turvo, Fernsa, Florinea, Gaka, Garga, laras, |birarema, itatinga, lafis Ramalha, Lumandpnlis,
Lupséreia, Lutéeia, Btaracal. Ocaugy, Ole, urlnhos, Palmita), Parsguacu Paubista, Pasdinho, Paulistdnis,
Fegrinhas Paulista, Pialing, Prataria, Suatid, Bancharia, RibhetrSo do Sul, Saltn Grande, Senta Cruz do Rk
Pardo, 5830 Pedro do Tureo, Taram, Ubirajeea,
Unitdades de
Manejamento Hidrioo UPH Turve; UPH Fasdo; UPH ParifMovo; UPH Capivara.
[UPH]
Principais rios o fikns: Faranapanems, Pardo, Clarg, Movn, da Capeara, 530 Mateus, Turv, 580 Jodo, Lambari e Pari.
resarvatdrios Riheirbes: Cagivar, do Bagre e do Dawrado,
Bgisiferos livres Serra Geral @ Bauru
Principais manandais Rio Pardo; Rl Faranapanema; Nascentes do Ribeirdo das Amtas e do Ao Pardo; Ribeirdes Aeal e do
S Ficiag Bugre; &, Carrega Boa Vista.
¥ario média | Vario minima
éspondbilidade hidrica (Gess) {0 1] Wardo de permangncia [Olew)
L .
superficial 1 — -
155 m'fs | &5 mfs B2 m¥/s
Disponibilidade hidrica Rmserva Explotivel
subterrdnes 17 mi*fs
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Mas dreas urbanas destacam-se as setares de servigos e coménclo como fantes indutoras da economéa

Principals atlvidades regional, com alguma Industrializagio em tarna dos malores ndciess urbanas (Assls e Chennbas]. Mas

peonbemicas Areas rurais, por sua vee, & agricoltura & a pecudria s8o as sthidades mais sopresshvas, destacando-1e &

larte eapansbo das lavouiras de cana-de-acocar & da indostris sucroalooolaira.

Wepetacio Apresenta 1.354 km? de vegriacio natural remanescente gue ooups. apromimadamente, 5% da drea da
FemaneEsCERle LIGAMI, At cabeporias de maior omrréncls sio Aoresta Esfacional Semideciduad & Savana,
(I _ Unidades de Conservagho de Protecka integral
| Estacko Feoldgicn de Assis; Extscdo Ecoldgics de fward; Estacia Ecolégica de Santa Barkara; Estagdo
Uriidades de EBomolbgica dos Castetus.
Canservagof Areas Unidades de Conservacie de Usa Sustertdwal
Protegidas

fireg de Protecio Ambiental Corumbatai-Batucato Telupd - Penimatra Batwcat; Arpa de Fratecio
Arnblenta Rig Batalha; Floresta Estadual Aguas de Sarta Barbara; Floness Esladusl de Assis; Flaresta
Estadual de Avard | i

Fonte: Refatdeio de Stuacdo dos Aecwrsos Hidrioos da Bach Hidrogridica do Médo Fararapanema - Combé® da Bacla Hidrogrifica do Medio
Paranapasrma | 2070),

De acordo com o Diagnostico apresentado no Plano de Bacia (2016-2027) e no Relatorio de
Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI 17 (2020), o panorama guanto a Demanda e a
Disponibilidade Hidrica & o seguinte:

¥ Ma UGRHI 17 a demanda de dgua superficlal ¢ maior do gue a demanda de agua
subterrdnea;

v Em 2015 a demanda de dgua superficial foi de 8,91 m'/s & em 2018 de 1500 m¥/s,
apresentando um aumento de 6E%. Jd no ano de 2019, houve uma pequena queda na
demanda de dgua superficial, levando ao valor de 14,21 m*/s;

v De 2015 a 2018 houve um aumento de 97% na demanda de dgua subterrdnea na UGRHI
17, sendo em 2015 de 1,27 mYs e em 2018 de 2,50 mé/s. Em 2019 houve uma queda
passando a 2,38 m/s;

v As demandas de dgua superficial @ subterrdnea s3o provenientes, principalments, do
abastecimento publico e do uso rural;

v A disponibilidade hidrica na UGHRI 17 é considerada BOA. Mo ano de 2017 a

disponibilidade hidrica per capita era de 7.077,08 m*/hab.ano, em 2018 houve uma gueda
para 7.041,924 m*/hab.ano e em 2019 nova queda para 7.006,81 m*/hab.ano.

Cuanto aos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, € Indicado que;

W

W

0 abastecimento piblico de dgua tem permanecido com indices favordveis entre os anos
de 2014 e 2019, apresentando valores entre 99% e 99.4% de atendimento urbano de agua;

Com relagdo as perdas, apesar de ainda serem preocupantes, os esforcos do Comité e das
entidades de saneamento tém logrado efeitos no sentido da diminuicdo das perdas nos
sistemas de abastedimento publico. Verifica-se uma reducdo no numero de municipios gue
apresentam indices de perdas maiores do que 40%;
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¥ Os indices de efluentes domésticos coletados sdo satisfatorios & vem apresentando
pequenas oscilagdes ao longo dos anos, mas se mantido sempre acima dos 20%, sendo gue
em 2019 o indice foi de 97,3%:;

¥ Em 2019, na URGHRI 17 a quantidade de efluentes tratados atingiu o indice de 94,7%;

v 0 indice de redugio da carga poluidora doméstica, que estava em 69.4% em 2016,
melhorou substancialmente, atingindo 78% em 2017, melhor indice registrado em 5 anos.
Mo entanto, voltou a cair em 2018 para 72,9%. para novamente a eficiéncia subir para
73, 7% em 2013, reforcando a necessidade de investimentos na melhoria da eficiéncia no
tratamento dos esgotes,na UGRHI, onde todos os municipios possuem algum tipo de
tratamento do esgoto;

v Com relagdo ao ICTEM (Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagio Urbana
de Municipio), @ maioria dos municipios da UGHRI 17 apresenta valores entre 7,6 a 10,0,
colocando a UGRHI na classificagdo BOM. Alguns municipios tém classificagio REGLILAR
sendo eles: Aguas de Santa Barbara, Cindido Mota , Cergueira César, Chavantes e Salto
Gramde.

Em relagio & Qualidade da Agua, do Plano de Bacia e do Relztério de Situagie da LIGRHI
17, pode-se extrair a seguinte sintese sobre a qualidade das dguas superficiais e subterrneas:

v Em relagdo ao 10A (Indice de Qualidade da Agua), os 8 pontos de monitoramento da
CETESB, tiveram QA classificado como BOM, entre os anos de 2015 e 2019;

¥ 0 AP, indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de Abastecimento Piblico, &
monitorado pela CETESB em 2 pontos na UGRHI 17. Mos anos de 2015 a 2017 os indices,
nos dois pontos, tiveram classificagio REGULAR, em 2018 BOM, e em 2019 o ponto
PADOD2SO0 teve classificacdo BOM e o ponte PADDO2E00, REGULAR;

v Mo caso do Indice do Estade Trdfico (IAT) houve aumento dos nutrientes encontrados na
agua, cujas trés varidveis Clorofila, Transparéncia e Fosforo total, podem indicar diminuicio
do oxigénio dissolvido;

v Apesar da boa qualidade natural dos aguiferos livres |granulares e fissurais) na regifo do
Médio Paranapanema, ja foram identificados problemas com a qualidade natural do
Agquifero Guarani (confinadao). Com relagio aos pontos monitorados pela rede de gualidade
de dguas subterrdneas da CETESE, notou-s2 uma estabilizagdo na qualidade das guas no
periodo entre 2015 a 2019, mas houve gueda significativa da qualidade entre 2015 e 2016.
O IPAS {Indicador de Potabilidade das Aguas subterrineas) variou de 90,6% (2015) das
amostras dentro dos padries de potabilidade para 63,9% em 2016,

O Diagnéstico de Areas Criticas realizado pelo Plano de Bacia (2016 — 2027 indicou que os
principals problemas da UGRHI 17 em relacio aos sistermas de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, sdo:
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v Existen 20 municipios com indices de perdas acima de 25% gue foram classificados como
area critica;

v Considera-se gue a UGRHI 17 como um todo & critica em termos de monitoramento, tanto
qualitative guanto guantitativo;

¥ Foram considerados coma areas criticas os municipios cuja eficiéncia na remogao de carga
organica esteja classificada como RUIM.

0 Quadro 2.4, a seguir, transcrito do Plano de Bacia [2016-2027), apresenta os principais
programas de duracdo continuada, os subprogramas e as aches que dizem respeito ao
abastecimento de &gua, ao esgotamento sanitdrio 8 & gestao dos recursos  hidricos.

rllilllli.'I.....-.llll.ll.l"lil‘ll'lI.IIIIiIIIII
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2.4 Prano DiReTor MUNICIPAL

Conforme disposto na Lei n? 10,257, de 10 de [ulho de 2001, o Plano Diretor é obrigatdrio apenas
nos municipios com as seguintes caracteristicas:

Art, 419 O Plano Diretor € obrigatdrio para cidades:
I = com mais de vinte mil habitantes;
Il = integrantes de regifes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Ill = ande o Poder Publico municipal pretenda utilizar os Instrumentos previstos no § 4o do art.
182 da Constituicdo Federal;

W — integrantes de dreas de especial interesse turistico:

V - inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de dmbito regional ou naclonal,

VI - incluidas no cadastro naclonal de Municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos (Induido pela Lei n2 12,608, de 2012).

& 1o No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enguadrados no Inciso W do caput,
o5 recursos téenicos e financeiros para a elaboracio do plano diretor estardo inseridos entre as
medidas de compensacao adotadas.

§ 2o Mo casa de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano
de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido,

& 3o As cidades de que trata o capuk deste artipo devem elaborar plana de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da
pessoa com deficiéncia ou com maobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as
que concentrem os focos geradores de malor circulagiio de pedestres, como os drgdos publicos e
as locais de prestagdo de servigos piblicos e privados de sadde, educagio, assisténcia social,
esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira
integrada com 0s sistemas de transporte coletivo de passageiras (Incluido pela Lei n® 13.146, da
2015).

O municipio de Ubirajara nd0 possul Plano Diretor Municipal,

Consdrcio
Produte 2 [P2) - Revisdo/Atralizagic dos Ploncs Municipals de Saneamento Basico dos EngecorpakMaubertes
Servigos de Abmstecimento de Agea Potdvel g Esfratemento Somilino 1442-SMA-D1-SA-RT-3054

100000 00COR0OCOPRNOOODNOOOPOODORSNOOOOTONOOIOIOPOIOAROOOSIOORDOORS



2.5 Aruanzacoes pas Norsas DE REFERENCIA DEcoOrRrReNTES Do Novo Marco LEGAL

Em decorréncia da atualizacdo do marco legal do saneamento basico, Lei Federal n® 14.026,/2020,
cabe a AMA a regulamentacdo do setor de saneamento através da edicdo de Normas de
Referéncia gue possibilitem: a criagio de um sistema de avaliagdo de desempenho das
prestadoras de servigo de saneamento; a garantia da qualidade dos servigos; uniformizacdo e
padronizacdo dos indicadores de qualidade; dentre outros beneficios que um sistema consolidadao

& capaz de assegurar,

Esta previsto, pela ANA, a edicdo de 19 normas de referéncias para o setor de saneamento até o
ano de 2023, conforme & indicado no Quadro 2.5.

QUADRO 2.5 - CALENDARIO DE EDICAD DAS NORMAS DE REFERENCIA

Perioda Mormas de Refarénca Prevista
22 spmastre do 2021 ;
[1 nerma) Conteddo minimo de adithaas 308 Contratos de programa @ 08 [ONCes s Fara Agua ¢ esgota,

10 spmestre de 2022
i1 marrias)

Procedimenta transiténo de mantaramente das normas

Endenizagio de athas para dgua & et

Padrdes & indicadores de gualidade @ aficidneia @ avallagae da eficéncia  eficicia para dgua
IEFEEIJIH}.

Diiretrizes para definkcio do modele de regulacso para dgua & ssgoto

212 ypmeastre de 022
i3 Nomas|

Mpdelo arganizacional das agénoias reguladoras infranacionals, transparéncia
& accountability,

Procedimentos para mediachs & arbiteagem

Matriz de riscos de combratod paes Sgud & asgala,

Diretrizes para meLas progressivas de cobertura para dgua e esgoto & sistema de avaliagso

Condigdes garais da prestacio dos servipes de residuas sdlidas urbanai

18 wapritre e 3023
|2 nicemeas)

Critdeios para 8 contatilidsde regulatdria privada para os seriges de dgua e esgola.

Estrutura {arifdria para agua & esgato.

TP semestre de 2023
(% narmas)

Padronizagdn dos contratos de concessio para agua & esgoko.

Frocedimentos para comprovacio ds adogdo das normas de referéncia

CordigBes gerais para prestacio dos servigas, atendimento a0 pdblico @ medigio,
faturarnento & cabeancs dos servioas de AFus @ asgatas

Diretrizes para definicio de modelo de regulscio de drenagem & manepd de dgesas pluniss
wrhamas.

Regiuste tarifirio para 3gua g esgoia.

Padrfes ¢ indicadores de gualidade = sficifncia & gvslisgBo da eficidéncla e eficida para
residu walidos urbanos.

Fanmbes dalaptada. AMS, 001,
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A Resolucdo ANA n® 106/2021 aprovou a Norma de Referéncia n® 2 que dispde sobre os aditivos
aos contratos de programa e contratos de concessdo relativos as metas previstas no Art. 11-8, § 19
da Lei Federal n® 11.445/2007, na qual ¢ provista a universalizacdo dos servigos plblicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. A adocdo das medidas pelas Entidades
Reguladoras serd facultativa e deverd ocorrer de modo progressivo

As metas de universalizagdo deverdo garantir, até 21 de dezembro de 2033, o atendimento de
dgua de 99% da populacio e esgotamento sanitario de 90% da populacio, no gual & incduido o
servigo de coleta e tratamento. A Norma considera como a drea de abrangéncia do prestador de
servigos aguela definida em contrato ou outro instrumento legal, na gual é de responsabilidade do
prestador de servigos o abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, seja de forma individual
(atendimento restrito a um domicilio) ou copjunto [atendimento a mals de um domicilio), de
acordo com definicdo do objeto de contrato.

A aferigio do cumprimento das metas deverd ser realizada a partir dos seguintes indicadores:

+ Indice de economias residenciais com rede de abastecimento de dgua na drea de

abrangéncia do_ prestador de servicos: o indice relaciona o ndmero de economias
residenciais na area de abrangéncia do prestador de servigos com o numero de domicilios
com ligagdes ativas e inativas conectadas 4 rede de abastecimento de agua;

v Indice de economias residéncias atendidas com rede coletora de esgoto na drea de
abrangéncia do prestador de servigos: o indice relaciona o ndmero de economias
résidenciais na area de abrangéncia do prestador de serviges com o ndmero de domicilios
com ligagdes ativas e inativas conectadas & rede coletora de esgoto;

v lIndice de economias residencials atendidas com rede coletora e tratamento de esgoto pa
drea de abra cia do ador de servigos: o indice relaciona o numero de economias

residenciais na area de abrangéncia do prestador de servicos com o ndmero de domicilios
com ligagbes ativas e inativas conectadas 3 rede coletora de esgoto e, posteriormente, a
uma unidade de tratamento de esgoto.
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3. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE UBIRAJARA

A seguir estdo relacionados o5 aspectos geograficos, politico-administrativos e fislograficos que
caracterizam o territorio que compreende 0 municipio de Ubirajara.

3.1 AspecTos Fisicos E TERRITORIAIS

311 Aspectos Gerois

0 Municipio de Ubirajara esta localizado na Bacia Hidrografica do Médio Faranapanema - UGRHI
17 e sua sede encontra-se nas coordenadas peograficas 22231'377 5 e 49939°46" W.

O municipio de Ubirajara estd inserido na Begido Administrativa e Regido de Governo de Baurw.
Lirita-se com os municipios de Alvinldndia, Lupércio, Santa Cruz do Rio Pardo, Galia, Lucianapolis,
Fermao e 530 Pedro do Turvo,

O principal acesso ao municipio, a partir da capital, pode ser feito através da Rodovia Castelo
Branco (5P - 280), Rodovia Engenheiro Jodo Baptista Cabral Rennd (5P - 225) e Rodovia Orlando
Quagliato [SP — 327). A Figura 3.1, a seguir, mostra os principais acessos e a localizagdo do
Municipio.

De acordo com dados do Gltimo Censo Demografico do IBGE, em 2010, residiam ng municipio
4,427 habitantes, sendo gue 3.229 habitantes estavam concentrados na drea urbana do municipia,
e 1.198 habitantes encontravam-se dispersos em aglomerados rurais®, De acordo com definig8o
do IBGE, “Aglomerado Rural® é uma localidade situada em drea ndo definida legalmenta como
urbana e caracterizada por um conjunto de edificagdes permanentes e adjacentes, formando area
continuamente construida, com armuamentos reconheciveis e dispostos ao longo de uma via de
comunicacdo. A Figura 3.1 mostra tambeém os aglomerados urbanos e rurals de Ubirajara.

Para o presente estudo, foram adotados os dados de proje¢do populacional fornecidos pela
SEADE, sendo que a definigdo de drea rural do municipio foi feita a partir do levantamento do IBGE
de 2010, na auséncia de informacbes mais recentes. Assim, segundo projecies da Fundacio
SEADE, em 2021, houve um acréscimo da populacio de Ubirajara (6%), totalizando 4.684
habitantes, Na area urbana houve um aumento de 7% do seu contingente populacional, passando
a abrigar 3.458 habitantes. Nos aglomerados rurais, houve um acréscimo de cerca 2%, passando a
concentrar 1.226 habitantes.

1 D arordo com dedios Jo dRimo Canse Demagradico IBGE [2010], o8 apomeradion nereg identificedos no mapa esbbo nderidos o & efones
enshdres d assicedod Gorma rursls
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Em relagdo a ocupacdo do municipio, & importante ressaltar que, de acordo com dados do IBGE
{2020}, ndo hd aglomerados subnormais no municipio de Ubirajara. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], entende-se por assentamentos irregulares ou
aglomerados submormais, o conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionals
(barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e
estando dispostos, em geral, de forma desordenada e densa.

Além da caréncia de servi¢os publicos, outro aspecto que caracteriza os aglomerados subnormais
& g irregularidade fundiaria, que se dd pela ocupagio de terrenos de propriedade alheia ou
localizados em dreas de prote¢gdo ambiental, tal como nas margens de rios, estudrios, encostas e
topos de morro. Nesse caso, a irregularidade fundiaria dificulta, ou até mesmo impede, gue
servicos publicos, dentre eles os de saneamento basico, sejam ofertados de forma adequada a
essa populacdo.

TiBEE, M0 Aglomenadoy Saframmeagiy 3009; ChssificacBa Prelminar par o enfrentamento & SOVID-19
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3.1.2 Solos e Geolagia

0 Mapa Geoldgico do Estado de 530 Paulo (2006) mostra que o municipioc de Ubirajara, esta
inseride na Bacia do Parand, cujas unidades litoestratigraficas aflorantes sd3o constituidas por
rochas sedimentares e igneas, de idade predominantemente mesozdica, e depdsitos sedimentares
recentes, de idade cenozoica

0 municipio apresenta, de acordo com o Mapa Pedoligico do Estado de S3o Paulo: Revisado e
Ampliado (2017) as seguintes classes pedologicas: argissolos vermelho-amarelo e latossolos
vermelho-amarelo,

3.13 Clima

Segundo a classificagdo de Koppen-Geiger, o clima de Ubirajara se enquadra no tipo Cwa, que
caracteriza clima tropical de altitude com inverno seco. 0 més mais seco tem precipitacao inferior
a 50 mm e com periodo chuvoso que se atrasa para o outono. O municipio € caracterizado por
apresentar temperatura media anual de 22,1°C.

Pluviosidade

De acordo com consulta feita ao banco de dados do Departamento de Aguas e Energia Elétrica —
DAEE-5P (http://www.hidrologia. DAEE-SP.sp.gov.brf), © municipic de Ubirajara possui uma
estacdo pluviomeétrica, cujas caracteristicas encontram-se no Quadro 3.1, a seguir.

QUADRO 3.1 - DADOS DA ESTACAO PLUVIOMETRICA DO MUNICIPIO DE UBIRAJARA

Muritipic Prefivn Name Altitude jm) Lortitude Longitude

Liirajara De-Dusly Liirajasa 550,000 22" 33 0 45" 39' 0"

Forvie: LBEE-RF, BIIT

0 Grafico 3.1 possibilita uma andlise temporal das caracteristicas das chuvas, apresentando sua
distribuicdo ao longo do ano, bem como o5 periodos de maior & menor ocorréncia. O perlodo mais
chuvoso ocorre em dezembro e janeiro, gquando os indices de precipitagdo média mensal sao
superiores a 190 mm, enquanto que o mais seco corresponde aos meses de julho e agosto, que
apresenta média inferior a 45 mm. 05 meses de dezembro e janeiro apresentam os maiores
indices de precipitagdo, atingindo uma média de 196,06 mm e 222,03 mm, respectivamente,
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Grafica 3.1 - Precipitecdo Média Mensol no Periodo de 1965 a 2021, Estapdo De-040
Fonte: DAEE-5P, 071,

3.1.4 Recursos Hidricos

Os principais corpos d'dgua do municipio de Ubirajara sao; Rie 53o Jodo, Rio Alambari, Agua do
Cacador, Ribeirdo Anhumas, Corrego Boa Vista, Corrego da Jacutinga, Cdrrego do Eusébio e
Corrego Paiol.

A Figura 3.1, apresentada anteriormente no topico 3.1.1, mostra a hidrografia principal do
municipio.

3.1.5 Vegetogio

0 novo Inventario Florestal do Estado de 53o Paulo de 2020, elaborado pela Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente [5IMA) em conjunto com o Instituto Florestal, divulgado em 2020,
apresentou que Ubirajara possui 28.247 ha de superficie territorial, sendo 4,703 ha de
cobertura vegetal nativa, o gue representa 16, 7% em rélacio a superficie total.

A Flgura 3.2, a seguir, llustra o mapeamento mais atual realizado no Inventaria Florestal do Estado
de 530 Paulo. Segundo esse levantamento, o municipie possul 546.72 ha de terras recobertas por
mata {verde escuro), 866,98 ha por capoeira [verde claro), 799,21 ha por cerrado {marrom claro),
81,53 ha por cerraddo (marrom escuro), 75,70 ha vegetacdo de vérzea (azul claro) e 0,97 ha de
vegetacdao nao classificada (preto). O municipio conta ainda com 314,76 ha de areas reflorestadas
{vermelha), commespondendo a 1,00% da superficie total.
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3.1.6 Usp e Ocupacto do Solo

3161 Liso gio sofo

D uso € 3 ocupacao do solo sdo o reflexo de atividades econdmicas, como a industrial e comereial,
entre outras, que s3o responsaveis por alteragdies na qualidade da dgua, do ar, do solo e de outros
recursos naturais, que interferem diretamente na qualidade de vida da populacio.

Ma andlise do uso do solo, uma das principais categorias a ser analisada é a divisio do territdrio
&m zonas urbanas e zonas rurais.

O municipio Ubirajara & constituido pelo Distrito Sede e o Distrito Areia Branca.

3162 Densidade de ocupacdo

O municipio de Ubirajara tern uma superficie territorial de 282,18 km’, e segundo projecdes da
SEADE para 2021, 3 populagdo do municipio totaliza 4.684 habitantes, atingindo densidade média
de 16,6 hab/km®.

3.2 ASPECTOS So0ials E ECONOMICOS

321 Dindgmico Populacional

Este item visa analisar o comportamento populacional, tendo como base os seguintes indicadores
demograficos?.

¥ Porte e densidade populacional;
v Taxa geométrica de crescimento anual da populacio; e,
¥ Grau de urbanizacdo do municiplo.

Em termos populacionais, Ubirajara pode ser considerade um municipic de pequeno porte. Com
uma populacio de 4,684 habitantes, representa 0,74% do total populacional da Regido de
Governo (RG) de Bauru com 635.345 habitantes, Sua extensdo territorial de 282,18 km? impde
uma densidade demografica de 16,6 hab./km?, inferior & densidade da RG de 74,00 hab./km® & a
do Estado, de 180,86 hab./km?.

Ma dindmica da evolucdo populacional, Ubirajara apresenta umna taxa geométrica de crescimento
de 0,52% ao ano (2010-2021). Na RG e no Estado as taxas sdo de crescimento, de 0,56% a.a. e de
0.78% a.a., respectivamente.

Com wma taxa de urbanizagdo (2021) de 73,83%, o municipio de Ubirajara apresenta indice
inferior ao da RG, de 94,99% e ao do Estado, de 96,56%,

¥ Conlorme ps dados diaporfyvely mos s8es do natfiuto Brasdoin de Geogralia o Esratistica = IBGE ¢ da Pundscdo Uiema Estadual de Andlie de
Oados — SEADE. Ressaka se que of valores estimados pele SEADE 4§ di meima ardemn de grandara dos vakores publicadas pelo 8EE, a partle do
Censo Duesnografion mealizado am H10
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0 Quadro 3.2, a seguir, apresenta os principais aspectos demograficos.

QUADRD 3.2 - PRINCIPAIS ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO, REGIAD DE GOVERNO E ESTADO -

2021.
Towa
trico g
i | TONIOED | gns | Peeviedo | Tmede Risi Desisidade | FEmEtice
terelt tatm P ﬂ:lﬂ_.l rurgd wﬁm;ﬁd mq " . I'.I'IIJ ErEscimanta
(e} {hab) %l 2080-2021
% .0
Ubdrajara 4684 3458 1L.2126 73,83 #8414 16,6 0,53
R de Bauru 635.345 603.536 31809 B4, 05 E58551 T4.00 0,55
Extado de SB: =
il 44 003 912 43 348195 1544717 96,56 245,219, 54 1R 0,78

Forvie: Fumidagio SEADE, 3021,
322 Caracteristicas Econdmicas

Visando conhecer os segmentos econdmicos mais representatives do municipio, em termos de
sua estrutura produtiva, e o peso dessa producdo no total do Estado, foi realizada uma breve
andlise comparativa entre as unldades territoriais, privilegiando a participacdo dos setores
econdmicos no que tange ao Valor Adicionado Setorial (VA) na totalidade do Produto Interno
Bruto (PIB), sua participacio no Estado, e o PIB per capita.

O municipio de Ubirajara foi classificado com perfil de servigos, uma vez que o setor de servigos
apresenta malor participacio no PIB do municipio, seguido do setor agropecuario e, por fim, do
setor industrial. Ma RG e no Estado, a participagdo do setor de servigos também é& a mais
significativa, conforme pode ser observado no Quadre 3.3.

O wvalor do PIB per capita em Ubirajara (2018} era de RS 20.249,81 por hab.fano, inferior ao valor
da RG, de RS 39.590,33, e inferior ao PIB per capita estadual, de RS 50.247 86.

A representatividade de Ubirajara no PIB do Estado era de 0,004%, o que demonstra baixa
expressividade, considerando que a RG de Bauru participava com 1,12%.

QUADRD 3.3 - PARTICIPACAD DO VALOR ADICIONADO SETORIAL NO PIB TOTAL E O PIB
PER CAPITA - 2018

Poriiopecio durll.‘-'llﬂrm.ﬂﬂdn.mus PI8 fa prego carrente)
Linidade terrftariol PIB pev 2
i > ers Pra Participopdo do
Serviiin. | Apupetninda | fotiure (RS « 1000) ‘E‘ PIB no Estode (%)
Utirajara 63,41 30,24 8,34 93.473,13 i, 2443,581 0,004
Bz de Bawru TEIT &£ 15 3317 24.797.639,04 30.590,33 112
Estado de 530 Faule Tr1Y 171 1,42 2.210.561.949 48 50.347 86 106,00
Fonke: FundagBo SEADE, 2021
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323 Emprego € Renda

Neste itern sdo relacionados os valores referentes ao mercado de trabalho e ao poder de compra
da populacdo de Ubirajara,

Segundo estatisticas do Cadastro Central de Empresas de 2018, em Ubirajara ha um total de 119
unidades locais, considerando que 101 s3o empresas atuantes, com um total de 590 pessoas
ocupadas, sendo, destas, 489 assalariadas, com saldrios e outras remuneragbes somando
RS 12.836.000,00. O saldrio medio mensal dos trabalhadores formais & de 2,0 saldrios minimos,

AD comparar a participagdo dos vinculos empregaticios dos setores econdmicos, ao total de
vinculos, em Ubirajara observa-se que a maior representatividade fica por conta do setor
agropecuario com 50,45%, seguida dos servigos com 33,23%, do comércio com 9,57%, da inddstria
com 6,24% e, por fim, da construgdo civil com 0,50%. Na RG & no Estado a maior
representatividade € a do setor de servigos, enguanto as menores ficam por conta do setor
agropecudrio na RG e no Estado, O Quadro 3.4 apresenta a participacdo dos wvinculos
empregaticios nos setores econdmicos,

QUADRO 3.4 — PARTICIPACAD DOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR (%) - 2018

Ureidade territorial Agropecsdrio Comdrcio Conmstregde Sl Incistrio Serwipos
\Jberagara 50,45 9,57 .50 6,24 EERE
A de Bauru 5,68 1,15 9,0 18,37 40,07
Estedo de 550 Faulo 238 15,91 4,09 17,540 56,12

Forta: Fundfagan 3EADE, 2021

Ao comparar o rendimento meédio de cada setor nas unidades territoriais, observa-se gue os
servicos e a industria detém os maiores valores no municlpio. O setor da construcdo civil, por sua
vz, apresenta o valor mais balxo.

Na RG e no Estado o3 maiores valores sdo os da industria, enguanto os menores valores sio o do
setor do comércio na RG e da agropecudria no Estado. Quanto ao rendimento médio total,
Ubirajara detém valor inferior ao da RG e a0 do Estado, como mostra o Quadro 3.5 a seguir.

QUADRO 3.5 RENDIMENTO MEDIO NOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR E TOTAIS (EM REAIS
CORRENTES) - 2018

i Bendimenta
Ulirels Berritoniol Agrapecudsla Covmégia 0 il Inddseria | Servigos édio no
fRS) 13 (RS} {R3) i) Tartal
it
Libirajara 1.514,28 161,24 1.478,27 185280 | 264329 152244
Rz de Bauru 2203 4 405774 2,240, 5H 3.0e4,37 2.E26,23 2564, 30
Estado de 580 Pada 2037 B3 2602, 64 272619 483815 1.614,10 3.378,9H
Fanite: FundacSo SEADE, 2011
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324 Finongas Publicas Municipals

A andlise das financas piblicas estd fortemente vinculada & base econdmica dos municipios, ou
seja, o patamar da receita orcamentdria € de seus dois componentes bdsicos, a receita corrente e
a receita tributdria, bem como a Recaita Municipal dos Impostas (IPTU, IRRF, 1SSQN, ITBI).

A participagdo da receita tributaria @ a fonte de renda mais relevante em Ubirajara,
eorrespondendo a 4,43% da receita total. A participacdo da receita de Impostos (IPTU, IRRF,
ISSQMN, ITBI) na receita total & 3,99%.

() Quadro 3.6, a seguir, apresenta os valores das receitas do Mundcipio, na Regldo de Governo e no
Estado, obtidos na Fundagao SEADE, para o ano de 2019,

QUADRO 3.6 — RECEITAS DO MUNICIPIO, DA RG E DO ESTADO DE SAD PAULO NO ANO DE 2019.

Receito Muaicipal de | Participogfio do | PorticipoyBo do
Unidedk Receitn Municipal Receing Tributdrio Irprehos Receite receila de
Territoriol Torai fundcipn! Totol {WFTLL, (RAF, ISS0N, Tributdrio po lmpostes ma
fas) {AS) IR Tatol do Receita | Becefta Muicipol
[R5} Municipal (%) [l
Firajars 21703 152 37 Dfi1.047 86 HEEF16 16 4,43 309
AG de Baiiris 1.969.170.050,32 513. HI0LGSZ.EZ 465.317.933, 76 6,06 1363
E“";‘:‘;: S0 | jiainorosge | 2873741802310 | 3428852573181 3235 29,20

Fonbe: Fundecio SEADE, 2021,
325 Infroestrutura Urbana e Social

A seguir s8o relacionadas as estruturas disponiveis a circulagdo e dindmica das atividades sociais e
produtivas, além da Indicacdo do atendimento as necessidades basicas da populacdo pelo setor
publico em Ubirajara.

¥ Energia

Segundo a Fundacdo SEADE, o municipio de Ubirajara registrou em 2018 um total de 2.022
cansumidores de energia elétrica, que fizeram uso de 8.116 MWh.

Em 2019 foi registrado um total de 2,152 consumidores, o que representa um aumento de 6,43%
em relagdo ao ano anteriormente analisado. Esses consumidores fizeram o uso de 8.620 MWh.

v Salide

Em Ubirajara, segundo dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde (CNES, 2020),
ha 9 estabelecimentos plblicos de saldde de gestio municipal. Todos os estabelecimentos
atendem ao 5US,

Em relaciio 4 taxa de mortalidade Infantil, destaca-se o fato de Ubirajara ndo apresentar os dados
de 2019; de 2017 a 2018 a taxa apresentou queda. Ma RG a taxa apresentou aumento de 2017 a
2019, Mo Estado a taxa apresentou queda de 2017 a 2018 ¢ aumento de 2018 a 2019. O
Quadro 3.7, a seguir, apresenta os indices.
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QUADRD 3.7 - TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL {OBITOS POR MIL NASCIDOS) - 2017, 2018 E 2019

Unidode territoriol i il 2018 Fb
Lkerajarg 11,11 10,20 -

R da Baury 9,60 1040 11 66

Eskada de 5o Paula ;I-EI_..'.'-I 1070 10,93

Fonte: Fundaao SEADE, 1031,

v Ensing

Segundo informacdes do INEP (2021), referentes ao ano de 2020, o municipio contava com 1
estabelecimento de ensing infantil de administracdo poblica municipal, gque recebew 153
matriculas e contava com 11 docentes,

0 ensino fundamental nos anos inicials € oferecido em 1 estabelecimento de administragdo
piblica municipal, o qual recebeu 388 matriculas e contava com 25 docentes,

0 ensino fundamental nos anos finais & oferecido em 1 estabelecimento de administracio pablica
estadual, o qual recebeu 311 matriculas e contava com 27 docentes.

Ha uma escola de ensino médio em Ubirajara, que recebeu 160 matriculas e contava com 25
docentes.

A taxa de analfabetismo da populacde de 15 anos ou mais de idade permite tracar o perfii
municipal em relacio d educacio. Assim, Ubirajara, com uma taxa de 9,31%, possul taxa maior do
gue a RG e o Estado. Os valores das taxas das trés unidades territoriais estSo apresentados no
Quadro 3.8.

QUADRD 3.8 = TAXA DE ANALFABETISMO - 2010

Unidierde erritoriol Taxe de Anolfabetismo do Popalagie de 15 onas aul mials
]
Ukarajara 531
Rl de Bauru .51
Estads de 560 Paulo 4331

Fomte: SEANE, Hi21.

Segundo o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB* (2019), indicador de qualidade
educacional do ensino publico, gque combina rendimento médio (aprovacio) e o tempoe médio
necessdrio para a conclusdo de cada série, em Ubirajara o indice obtido foi de 6,8 para 42 série /
52 ano; 4,7 para 82 série / 92 ano; e para Ensino Médio ndo foram apresentados dados.

4D Indice de CesenvolWmenta da EdJlCil;h:l Batica = IDER, & wrn inditidar de quthu;l_- gue combing |n[wﬂﬁ-=5-;|-: dglgrnpgrh.; AT AT
e onizados (P rova Bragi oo Seebl - obtido pelos sstudantes a0 final das ofanas de ensing |og anas Incals 8o mpresentados palas 19 20 52 ani,
os anas Tineds, do & a0 32 anos, & Ensing Médio} = com informagBes sebee nendimenta ecolsr [aprovegfa), pensado para permitir 8 combinacic
COVITE TeMSmanto esoalar o o Tempd sl ficsssine pics 8 (onckesio de cods séne, Cormo exemplo, om IDED 2,0 para wma escobs A & fgual &
midia 54 de mndimens paks 1Pmpo i d= 2 anod de conchesdin da série pelos alunos. 1 um IDEB 50 & akbangaco quanda o masmn
rendimento ablide & refacionado s 1. ane de tempo médio para & conclusio da mesma sdde naoescola B Assim, & posshel manfloear programas g
pofticas educaciona’s e detectar onde dove haeer malhaoria

Fonte; MED - INDP — Insttuto Naclonal de Estudos ¢ Pesqubsas Bducschorais Ankio Tolosivs
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326 Qualidade de Vido e Desenvalvimento Social

0 perfil geral do grau de desenvolvimento social de um munidipic pode ser avaliado com base nos
indicadores relativos 8 qualidade de vida, representados tambeém pelo Indice Paulista de
Responsabilidade Social - IPRS. Os indicadores do IPRS permitem analisar a situagdo do municipio
no que diz respeito a rigueza, escolaridade e longevidade. Em sua presente edigdo, versdo 2019, a
Fundacio SEADE divulgou os dados finals para 2014 e 2016 e estimativas para 2018.

Esse indice ¢ um instrumento de politicas poblicas desenvolvido pela Assembleia Legislativa do
Estado de 530 Paulo, numa parceria entre o seu Instituto do Legislativo Paulista {ILP) e a Fundacao
SEADE. Reconhecido pela ONU e outras unidades da federagdo, permite a avaliagio simultdnea de
algumas condigbes basicas de vida da populacio.

O IPRS, como indicador de desenvolvimento social e econdmico, foi atribuido aos 645 municipios
do Estado de S0 Paulo, classificando-os em 5 grupos: 1) Dindmicos; 2) Desiguais; 3) Equitativos; 4)
Em transicdo; e, 5) Vulnerdveis,

Mo ano de 2016, Ubirajara classificou-se no grupo "Em transicdo” e em 2018 no grupo
“Vulnerdveis”". Em sintese, no dmbito do IPRS, o municipio ndo registrou aumentos nos trés
indicadores. A& pontuagdo dos trés indicadores sdo inferiores a do Estado. O Quadro 3.9 apresenta
a IPRS do municipio e do Estado, nos anos de 2014, 2016 e 2018,

QUADRO 3.9 = INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - IPRS, ANGS DE 2014, 2016 £
2018,
frajor Eirodp e
ks 2014 E;ﬂﬁ 2018 | 2014 | 2016 | ama8 R TR e wariver
Ubirajara manleve a pantuacds canstante de 2014 &
Riguera | 31 3l 4h &4 4 20E8, O munacipie s2 mantém abateo da mébdia
estadual

O municipio perdew ponios nesse indicador ¢

Longavidade 72 64 i Lis 2 i apreserta escore inferior & média estadual.

O maumicipie garfiou ponlos nesse indicadar da 2014 a
Exalaridade a0 50 48 45 51 53 2016, & perdew pongas de 2016 a 3018, Ubirajara
apresenta ascore Inforlor & mddia estadual.

Fonte: SEADE, 20711,
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4. DESCRICAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO
4.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O abastecimento de dgua em Ubirajara pode ser dividido em solugdes coletivas, as quais sdo de
responsabilidade da SABESP, e soluctes individuais, com atendimento por domicilio.

4.1.1 Caracteristicas Gerais do Sistema de Abastecimento de Agua por SolucBes Coletivas

0 abastecimento de agua a partir de solucies coletivas conta com um sistema operado pela
SABESP, a Sede Urbana.

Para caracteriza¢do do Sistema de Abastecimento de Agua (544A) existente foram utilizadas as
informagdes da prestadora de servico [SABESP), bem como alguns indicadores do SNIS divulgados
em 2020, referentes ao ano de 2019,

0 Indice de Atendimento Urbane de Agua, em 2019, fol de 100% (Mg - SNIS), classificado como
BOM (= 95%). O indice de atendimento de agua refere-se & relagdo entre as economias
cadastradas residenciais ativas de dgua e o total de domiclios a serem atendidos no municipio.

0 Indice de Hidrometragdo, em 2019, foi de 100% (INgs- SNIS). O indice de hidrometragio refere-
se a guantidade de ligactes: ativas de dgua micromedidas em relacao as ligactes ativas de dgua. O
valor de 100% indica que todas as ligagdes ativas possuem hidrometro, o que @ bastante favoravel
para a medicido e o monitoramento dos consumaos.

Segundo dados farnecidos pela SABESP, o indice de Perdas na Distribui¢do (IPDt) no municipio de
Ubirajara, no ano de 2020, foi de 52,0 |/lig.dia.

0 Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) da Sede Urbana & constituido de captagdo, elevagio e
aducBo da dgua bruta, tratamento de dgua, reservacio, elevacio e aduclo de dgua tratada e rede
de distribuigde, conforme detalhado no item seguinte.
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3. NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOS

De acordo com a Constituigio, a competéncia legislativa para instituir diretrizes para o
desenvolvimenta urbano, incluindo habitacdo, saneamento bdsico e transportes urbanos,
pertence & Unifio®. Independentemente disso, o art, 24 da Constituigdo estabelece a competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre temas correlatos ao
saneamento, como a protecdo da sadde ¢ do meio ambiente.

Mo que se reporta as competéncias administrativas, é competéncia comum da Unido, dos Estados
e dos Municipios a promogao de programas de saneamento bdsico™. O saneamento possul uma
interface marcante com a saldde, cabendo ao Sistema Unico de Sadde (SUS) participar da
formulacio da politica e da execugdo das agdes de saneamento basico™.

0 saneamento bdsico € uma espécie do género servico plblico. Trata-se de atividade cujo
deservolvimento compete preferencialmente ao Poder Plblico, mas ndo exclusivamente, pois é
possivel que a prestacdo seja assumida pelo privado, em regime de concessdo ou permissdo.
Todavia, a titularidade, em sentide amplo, € do Poder Pdblico, a quem compete regular o servigo.

Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello, os servigos piblicos sdo atividades materials que o
Estado [...] assume como proprias, por conslderar seu dever presta-las ou patrocinar-lhes a
prestacdo, a fim de satisfazer necessidades |...] do todo soclal, reputadas como fundamentais em
dado tempo e lugar®.

A finalidade do servigo pdblice ¢ atender a uma necessidade de interesse geral. O trago de
distingdo entre o servigo publico e as outras atividades econfmicas é o fato de o primeiro ser
essencial para a comunidade. A ndo prestagdo, a ma prestacdo, ou ainda, a prestagdo insuficiente
do servigo pode causar danos ao patriménio, 3 saide das pessoas & ao meio ambienta®,

0s servipos de saneamento bdsico s3o necessarios para a sobrevivéncia do grupo social € do
proprio. Estado. Tanto esse tema € nevrdlgico, gue a Resolugdo da Assembleia Geral da ONU
Afed/L.63/Rev.1, de jun./2010 declarou o direito @ dgua potdvel e oo saneamento™ como um
direito humane, essencial para a completa satisfacdo da vida e de todos os direitos humanos. Para
tanto, a ONU conclamou os Estados e as organizagdes internacionais para prover, em particular os
paises em desemvolvimento, de recursos financeiros, capacidade construtiva e transferéncia de
tecnalogia, por meio da assisténcia e cooperagio internacional,

A ONU menclona os Estados nacionals € as organizacies internacionais como responsaveis pelo
provimento de recursos a paises em desenvolvimento, Todavia, ndo apenas as pessoas juridicas de

SOFRA, art- 21, N

2orfEE, art 23, 10

HCF AR, art. 200, 1Y

H MOHARY, Inene Patricly DireRo Administraten, . ed, S50 Pasio; GEN, 2019, p_ 508

BRELLD, Crin Antdro Bandera de, Curso o Direng Adminsiratioe, 300 ad, 550 Pedo: Malhergs, 3115, p. G821

= GRANDERA, Maris Loa Machado, Direto amblental, 59 ed. Indaatuba: Fooo, 2009, p. 554,

= Lambrunds qud, Com excngl do Beail, o bt dpad @ b faisiido sedvordients bdsio rederem-se p wervipos detintos, sendo que o primein
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direito internacional sdo atores essencizis nesse processo: tomando o exemplo do Brasil, os
governos subnacionais, como os Estados federados e os municipios, de acordo com a Constituiclo
Federal, possuem papel estratégico na conducdo coordenada, visando 3 execucdo das aghes
relacionadas com o saneamento basico, objetivando o alcance da universalizacio. E & nos Planos
Municipais de Saneamento Basico que se estabelecem as agbes a serem realizadas, na busca da
universalizacao dos servigos.

Além desces atores, algumas organizagies niac governamentais (ONG) vém atuando de forma
incisiva na formulacdo de estratégias voltadas 4 sustentabilidade dos mananciais de agua doce
para o abastecimento publico. Como exemplo, pode-se citar o documento “Andlise do Retorno do
Investimento na Conservacio de Bacias Hidrograficas: Referencial Tedrico e Estudo de Caso do
Projeto Produtor de ﬁ.gua do Rio Camboria, Santa Catarina, Brasil”, deserwvolvido pela The Nature
Conservancy [TNC)J®. Esse estudo tratou de como os prestadores de servigos de abastecimento
podem contribuir cormn a protecdo dos mananciais, por meio da aplicacdo de um percentual da
tarifa de dgua em agao baseadas na natureza, com impacto na diminuicdo do custo de tratamento.

Estabelacendo um corte na conceituagao do saneamento basico, a lei dispde que tais servigos sao
aqueles voltados para as comunidades. Ndo se caracterizo como servigo publico o ogfo de
saneamento executoda por meio de solucdes individuois, desde que o usudrio ndo dependa de
terceiros paro operar os servigos, bem como os agdes e servigos de saneomento bdsico de
responsobilidade privade, incluinda o manejo de residuos de responsabilidade do gerador?.

IZ KRIEGER Timrrg KLEMEZ, Chesdicp SHERSE, Dorndel;, BOUCHER, Timathy, FISHER, Jonathan R, B ACOSTA, Elkeen, P.; DENNEDY-FRANE, James:
CHVASTANS, Andre Taega, GARBIESA, Lufs; BLAINSEI, Evarton; SANTOE, Ralasta Companim, PETRY, Paulo, GIBERTI, Shana; DACOL, Kelk Andlise do
Reterng de investimants na Consarvacsn de Berias Hitdrogrsfios: Referencial Tadnog o Eibudd die CEo & Prgeto Pradigor de Agus do Bag
Camboeriu, Santa Cefering, Brasil. The Natwre Conseraancy, Arfnghon, Yo

9 Lel ne 81 4457007, art. 58
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4. DESCRICAO DOS SERVICOS E RESPECTIVAS ETAPAS

4.1 ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Conforme o art. 32 - A, da Lei n? 11.445/2007, incluido pela lei Federal n® 14.026/2020,
consideram-se servigos publicos de abastecimento de agua a sua distribuicdo mediante ligatao
predial, incluidos eventuais instrumentos de medigio, bem come, quando vinculados a essa
finalidade, as seguintes atividades;

v reservacio de dgua bruta;
¥ captagdo de dgua bruta;

v aducdo de dgua bruta;

¥ tratamento de agua bruta;
v aducdo de agua tratada; e
W reservacao de éﬁua tratada.

Destaca-se que o citado dispositivo incluiu a reservacdo de dgua bruta na relacdo dos servigos
piblicos de abastecimento de dgua. Na definicio da Agéncia Naclonal de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), oguo bruto & a dgue encontrada noturalmente nos rios, riochos, logos, logoos,
ogudes e aquiferos, gue ndo passou por nenhum processo de tratomento™, Ou seja, a dgua que
nao foi submetida a processos fisicas, quimicos ou combinagdo destes, visande atender oo padrdo
de potobilidode®, Esse manancial é tutelado pela politica de recursos hidricos e a dgua bruta
“reservada” constitui um corpo hidrico com barramento, para servir de manancial de determinada
captacio, o que Incorpora, nesses casos, o manancial ao servigo.

O Ministério da Saidde, sobre o Abastecimento de Agua, define os sisternas de abastecimento de
agua |5.A.A) como obros de engenharia que, além de objetivarem ossegurar o conforto ds
populagies e prover parte de infraestrutura das cidodes, wisam prioritariomente superar os riscos o
saude impostos pelo dgue. Um sistema de obostecimento de dgua, em geral & composto por:
manancial, coptocdo, adugdo, tralomento, reservapdo ou reservatdrio, rede de distribuigio e
ligagdes prediais, estagies elevatonas ou de recolgue™,

Os padrdes de potabilidade, definidos como o confunts de valores permitidos como perametro do
gqualidode do dguo pora consumo humano’™ sao fixados na Portaria de Consolidacdo n2 5/2017,
gue estabeleceu a Consolidagdo das Normas sobre as Acgdes e os Servigos de Saude do Sistema
Unico de Satide [SLS].

A legislacdo ambiental = Resolucdo CONAMA n® 357/2005, que dispbe sobre a classificagio dos
Corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enguadramento, estabelece em seu art, 42 que

0 AMA. Porfaria ANS mF TEI0D5, que aprmva 8 CLISIE de Termos pEca o0 Thessurd de Redurod Bdecos”, Dspoceisel  Bm
Fatp:faryuhns ane gov befimprensa/noticias/20150406034300 Portaris 189-85 pdi Acesso: 22 mar, 2000

A1 Porten de Congolidacio WS nd SA0007, e, 5900

32 MINISTERID D& S4UDE. Glossing Sansaments & Meio Amblevie. Dispanbel em:  hitpsstiwwes.aguabrasilicict. fioorua, brifindee. pho Y pag=sane
Adagsn em: eI

33 Porfaria de Consolidacio WS n? 500017, Areseo W00 ort, 52, 110,
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as aguas doces destinadas ao abastecimento para consumo humane, com diversos tipos de
desinfecsdo ou tratamento, 530 as de classe Especial, 1, 2 e 3. As dguas de classe 4 destinam-se
apenas & navegacdo e a harmonia paisagistica, ndo sendo permitida a captacio para fins de
abastecimento publico nessas dguas.

Isso significa que a legislagdo ambiental & as normas de sadde interferem nos servigos de
saneamento basico, apontando qual o nivel de qualidade exigido nos corpos hidricos para o
consumo humano e o respactive tratamento a ser efetuadoe para cada classe. 5e as dguas de uma
possivel fonte de abastecimento estdo fora das classes que permitem a captagao, o abastecimento
fica vedado, com base no entendimento que, a partir de um certo grau de poluicdo, nao & seguro
captar dgua para o abastecimento publico. Em outras palavras, o corpo hidrico ndo pode servir
cama manancial,

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938/1981, estabeleceu, em seu art. 29, como
principios a manutencio do equilibrio ecoldgico, considerando ¢ melo ambiente como um
patrimdénia publico a ser necessariamente assequrado e protegido, tendo em vista o uso coletivo, o
planefamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais, a protegdo de dreas omeagodos de
degradacio e a recuperagdo das dreos jo degrodadas, além de um constante acompanhamento do
estado da qualidede ambiental.

Ma Politica Nacional de Recursos Hidricos, essa mesma protegdo aparece diretamente nos
objetivos estabelecidos no art. 28 da Lei n® 9.433/1997, no que toca a wiilizocdo rocional e
integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel e a assegurar a atual e
&z futuras geragdes a necessaria disponibilidode de dguao, em padrdes de quolidade adequados aos
respectivos usos. Tal proteclio é fundamental, tendo em vista que a agua € um recurso natural
limitado™, de dominio publice™ e que deve estar disponivel para proporcionar o wso multiplo™,
cendo que o seu wso prioritdrio, em caso de escasser, deve ter o consumo humano e @
dessedentacio de animais*’.

Embara haja leis diferentes, tratando de matérias supostamente distintas, os seus conteldos
puplicitam de modo ineguivoco a integracdo da gestdo agua com o meio ambiente e tambem com
a saude e 0 saneamento basico.

4.2 EssoTAMENTO SANITARIO

De acordo com as Diretrizes Macionais para o Saneamento Basico, o servico de espotamento
sanitario ¢ constituido pelas atividades e pela disponibilizacgo e manutencio de infraestruturas e
instalagbes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicio final
adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligaches prediais até sua destinacio final para
producdo de agua de redso ou seu lancamento de forma adequada no melo ambiente

34 Ll n® 943371597, arl, 19,
35 Lai nd 943319497, art. 19,1
B L DARAF1997, aiy, 19, B
37 Lei n# 94331987, art. 19, 6.
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Houve uma alteracde da norma, no que se refere a composi¢do dos servicos de esgotamento
sanitario. Incluiu-se na lei uma alternativa, inexistente na norma anterior, que & a possibilidade de
os esgotos tratados ndo serem langados unicamente no ambiente, mas eventualmente serem
conduzidos para uma planta de produgio de dgua de redso™.

A norma ndo fez qualquer distingdo no que se refere & finalidade da dgua de redso, se para fins
potaveis ou nao, Em uma interpretagio dessa regra, a falta de especificidade indica que ndo
imparta a finalidade a que serd destinada a dgua de redso. Assinala-se que para o redso nao
potdwel vigora a Resolugio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n® 54/2005, ndo
havendo, até o momento, norma especifica sobre o redso para fins potaveis™.

A Lei Federal n® 14.026/2020 também alterou a Lei n® 9.984,/2000, que criou e definiu novas
atribuicBes para a agora denominada Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico. As
alteragbes introduzidas estabeleceram para a ANA a fungdo de institulr normas de referéncia para
a regulacdo dos servigos plblicos de saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscallzadoras.

Entre as novas atribuigdes da AMA, estd definir normas de referdncia sobre redso dos efluentes

sanitdrios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de sadde publica. Todavia,
esse terna ndo esta incluido na agenda até 2022,

4.3 Livpeza Ursana E MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a Lel n® 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020, consideram-se servigos
piblicos especializados de limpeza urbana & de manejo de residuos sdlidos os atividodes
operacionois de coleta, transbordo, transporte, triogem parg fins de revtilizocdo ou reciclogemn,
tratamenta, inclusive por compostogem, e destinagdo final dos:

¥ residuos domeésticos;

residucs originarios de atividades comerciais, industriais € de servigos, em guantidade e
gualidade similares &z dos residuos domésticos, que, por decisido do titular, sejam
considerados residuos solidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de
responsabilidade de sew gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de decisao
judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

¥ residuos originarios dos servigos pablicos de limpeza urbana, tais comao:

¥ services de varrigao, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros
publicos;

¥ @sseio de tuneis, escadarias, monumentos, abriges e sanitarios pdblicos;

¥ raspagem € remogao de terra, areia e quaisquer materizis depositados pelas aguas pluviais
em logradouros publicos;

3B L o@ 11 445/2007 arl. 30, 1B,

9 Sobre sime fema, conduter: GRANTERA, Wara Lulm Machads. Quakdade da dpa: um enfoque jurdice ¢ Retifudional do relso indeeto para
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¢ desobstrugio e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos:

« limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras piblicas e outros eventos de
acesso aberto ao publico; e

¥ outros eventuais servicos de limpeza urbana,

Cabe observar que essa categoria de servicos se distingue de forma estrutural dos servigos de
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitdrio, o que merece alpumas consideragdes,
inclusive quanto a sua regulacdo e mesmo no que concerne a titularidade e & elaboracio de
narmas de referéncia pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico.

A propria natureza dos servicos impde dificuldades para o seu enguadramento, sobretude em
relacdo a titularidade, no caso do interesse comum. Para oz servicos de abastecimento de dgua
potavel e esgotamento sanitario, @ muito claro o fundamento do interesse comum em regides
metropolitanas, em microrregides ou aglomeragdes urbanas, porgue muitas vezes o manancial e o
mesmao e o despejo de esgotos ocorre em um mesmo corpo hidrico.

Mo caso da limpeza wrbana e do manejo de residuos sdlides urbanos, ndc ocorre,
necessariamente, essa conexao de estruturas e equipamentos. Dai a dificuldade em organizar
esges servicos de forma compulsdria, com base no critério regional. A Lel n® 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, com forte relago com a lei do sansamento,
privilegia as solugdes consorciadas de forma wvoluntaria, estabelecendo a possibilidade de
financiamento para os entes que buscarem a organizagdo dos servigos em conjunto.

Como exemplo, o art. 18, § 1¥ da Lei n® 12.306/2010 estabelece gue serfo priorizadas o OCess
gos recursos do Unifio, os Municipios que aptarem por solugdes consarciodas intermunicipals pora
o gestdo dos residuns sdlidos, incluida a elaborogdo e implementogdo de plono intermunicipal,
pora integrar @ organizacio, o planejamento e o execucdo dos ocdes o cargo de Municipios
limitrafes na gestdo dos residuos sdlidos.

A Lei n2 11.445/2007 explicitou a possibilidade de os municipios se organizarem mediante a
pestao associada. Messa linha, determina que o exercicio da titwlaridode dos servigos de
saneamento poderd ser realizodo também por gestio ossocioda, mediante consdrcio publico ou
convénio de coaperacdo, nas termas do art. 241 da Constituig@o Federal, observadas as seguintes
disposicdesi™

v fica admitida a formalizacio de consdrcios intermunicipais de saneamento basico,
exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servigo aos Seus
consorciados diretamente, pela instituicio de autarguia intermunicipal;

¥ 0% consdrcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo, exclusivamente,
o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas estruturais de abastecimento
de dgua potavel, esgotamento sanitdrio, mpeza urbana, manejo de residuos solidos,
drenagem & manejo de dguas pluviais, vedada a formalizacao de contrato de programa

&0 Lei n® 11,445/ 2007, &, ur, 10
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com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a subdelegagdo do servigo
prestado pela autarguia intermunicipal sem previo procedimento licitatario.

Embora a regra sirva para todos os servicos, no caso da limpeza urbana trata-se de alternativa a
ser considerada de forma especial, em face das caracteristicas especificas desses servigos.

Dutro ponto a ser indicado refere-se & medigdo dos servigos, para fins de cobranca do usudrio. No
abastecimento de agua potavel, o recurso flui da rede publica para uma tubulagdo com um
hidrémetro acoplade a ela no ponto de ligagio predial, medindo a quantidade de agua consumida.
Aos esgotos produzidos aplica-se a mesma sistematica, sendo que em geral se paga pelos servicos
de esgotamento sanitério um percentual daguilo que se paga pelo abastecimento de dgua. Isso
significa que o controle desse servicp @ autornatizado, cabendo apenas a leitura mensal do
hidrametro.

Por sua ver, os residuos solidos urbanos (R5U) produzidos nos domicilios 530 simplesmente
colocados nas calgadas pelo municipe, para posterior coleta. Estabelecer regras para esse servigo
sempre fol mals complexo do gue para o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario,
inclusive no gue se refere a sua cobranca, em funcdo das discussies acerca da viabilidade ou ndo
de medicdo dos volumes de residucs deixados pele municipe em sua calcada. Essa polémica
relativa a aferi¢do do volume posto para coleta prejudicou a sustentabilidade dos servigos, na
medida que, em muitos casos, o valor cobrada ndo corresponde as quantidades coletadas, gue
nao sdao medidas, sendo insuficiente para fazer frente, de modo efetivo, aos custes dos servigos.

4.4 DRENAGEM E MANE)D DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

A Lei n® 114452007 considera como senvicos publicos de monejo das dguos pluviais urbanas
agueles constituldos por 1 (uma) ou mais das segulntes atividades:

v drenagem urbana;

¥ transporte de aguas pluviais urbanas;

¥ detencdo ou retenclo de dguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias:
¥ tratamento e disposigdo final de aguas pluviais urbanas.

05 servigos de drenagem possuem algumas particularidades em relagio aos demais servigos de
saneamento basico: a sua prestagio adeguada visa 3 prevengdo de inundacBes, por meio de
varias aghes: obras, manutencdo do sisterna, educagdo ambiental, campanhas de comunicagdo
social etc. A eficacia da prestacio desses servicos @ notada apenas na ocorréncia de chuvas fortes.
MNdo ¢ o que acontece, por exemplo, com o abastecimento de dgua, cuja prestaciio gera o
fornecimento de dgua nas residéncias e outros estabelecimentos 24 horas por dia. Ma falta de
agua, imediatamente @ midia € acionada e os responsdveis pela prestacio dos servigos sdo
obrigados a dar respostas objetivas sobre o problema acorrido. O mesmo ocorre com o lixo, que
deve ser coletado diariamente, sob pena de graves danos as pessoas e a sadde piblica.

la na drenagem, os servigos de prevencio tendem a ser prestados sem gue se deem a eles 3
devida importancia, principalmente pela sazonalidade da ocorréncia de chuvas e indeterminacao

Frodito & (P2 — Revisdo/Aturliropio dos Plaras Muaicipals de Sameamento Bdsico dos e :mﬁmh
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dos locais de ocorréncia de inundagdo. A drenagem bem sucedida, em verdade, ndo aparece,
Apenas quando ocormre a inundagdo € que a populacio, sofrendo os seus efeitos, percebe a falha
do Poder Publico. A falta da prestagdo do servigo, a md prestaclio ou ainda, a prestacio
descontinuada, apenas sao percebidas pela populagdo na época das chuvas, e se ocorrerem
inundagdes, em espagos de tempo descontinuados. Assim, o controle social da prestacdo do
servigo ndo se werifica de forma sistermatica, ficando as autoridades municipais como gue
"desoneradas” da pressao popular, até a ocorréncla da prdxima tempestade e seus efeitos.

Além disso, 05 servigos de drenagem urbana, embora entendidos como parte de um saneamento
ambiental, ndo tiveram, ao lengo do tempo, um tratamento legal sistemdtico, principalmente no
gue se refere a sua compreensdo, sob o aspecto juridico-legal, como espécie de servico publico
essencial e sujeito a mecanismos e procedimentos necessarios & avaliaco sistemdtica da
eficiéncia e eficdcia das acbes programadas.

Tampouco & drenagem foi considerada, 2o longo dos anos, como parte do planejamento urbanao,
gue necessita de espagos especificos para a adeguada vazdo das dguas das chuvas, Também ndo
se cogitava em definir, com objetividade, as fontes de financiamento desse servigo, Cujos recursos
financeiros, tradiclonalmente, provém do Tesourao.

& Lei federal n® 11.445/2007 mudou essa ldgica, incluindo os servicos de drenagem e manejo de
aguas pluviais no mesmo patamar de importancia @ complexidade institucional do abastecimento
de agua potavel, do esgotamento sanitario & dos serviges de limpeza urbana e manejo dos
residuns sdlidos.

Embora os servigos publicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas sejam prestados,
erm geral, pelas administragdes piblicas, sem regimes contratuals mals complexos ou estrutura de
remuneragao consolidada, as alteragdes do Marco Legal do Saneamento Basico, possibilitam
expressamente a prestagdo de tais servicos mediante cobranca de tarifa. Com isso, ha uma
expectativa de que haja desenvolvimento e aprimoramento no setor, com remuneragio odequada
do prestador, inclusive sob regime de concessao™.

41 GLIREVICH, Eckanda tsalas; ROGA, Wandssa. Feemuneralda oo servicos. In: QLIVEIRSA, Carcs Robarta de; GRANZIERA, Maria Lula Machado. Mowo
marcd da sanesreet o Blgios ac Brasil Indasitghe Foog, 7001, p, 149,
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5. CONCEITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Houve pela nova lei a inclusio de outros principios fundamentais, como o de selegdo competitiva
do prestador, o da regionalizagio da prestacio e o da prestacdo concomitante de dgua e
esgotamento sanitdrio. Em relagdo aos conceltos, ocorreu a redefinicio dagqueles previstos no art.
32, principalmente o de servigo de saneamento basico - agora detalhado nos novos arts. 32-A, 32-
B, 32-C, 32-D e art. 79, o de gestdo assoclada e, em especial, o de prestagio regionalizada.

Além disso, foram incluidos conceitos urbanisticos estratégicos, como o de nicleo wrbano,
inclusive a informal e o consolidado, em linha com a legislagio de regularizac@o fundidria, alem
dos conceltos de operacdo regular do servigo, de servigos de saneamento de interesse comum e
de interesse local, entre outros,

5.1 UNIVERSALIZACAD E INTEGRALIDADE

& universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo do servigo & um dos principics fundamentais da
iei** e consiste na ompliogdo progressiva do ocesso de todos os domiclios ocupados oo
saneamento bdsico, em todos os servigos de Interesse comum, incdluidos o trotamente e o
disposicdo final odeguodos dos esgotos sanitdrios™. Note-se que a lei trata especificamente nesse
dispositivo dos servicos de interesse comum, e ndo explicita os servicos de interesse local.
Todavia, a inclusdo do termo universalizagio na lei é bastante abrangente e aplica-se a varios
topicos da lei como a finalidade dos subsidios* e a fungdo dos contratos, com vistas a viabilizar a
universalizacio dos servigos na drea licitada até 31 de dezembro de 20339,

Messe sentido, a lel determina que os contratos de prestagdo dos senvigos publicos de saneamento
bdsico devero definir metas de universalizapfo que garantom o atendimento de 99% (noventa e
nove por centa) do populagdo com dgqua potdvel e de 50% (noventa por cento) do populagdo com
coleta e fratamento de esgotos ote 31 de dezembro de 2033, gssim como metas quantitativas de
nio intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhorig dos processos de
tratomento™,

D custeio da universalizacdo consiste na finalidade da criacdo de fundos instituidos por enfes da
federagdo, isoiadamente ou reunidos em consorcios publicos®. Além disso, os Planos Municipais
de Saneamento Basico devemn conter objetivas e metos de curto, médio e longo prazos paro a
umversalizacdo, admitidas solugdes graduals e progressivas, observando a compatibilidode com os
demais planos setorigis™,

Verifica-se, dessa forma, que a Lei Federal n? 14,026/2020, ao alterar as Diretrizes Nacionais para
o Saneamento Basico, tem como objetivo principal a promocio do universalizogdo dos senvicos de
saoneamento basico até 2033, estimulonde a reolizogdo de investimentos pora o desepvolvimento

A2 Lein® 11,445/ 0007, art. 7€ |
43 Lei ne 11,445/ 1007, art_ 3%, 1L
A4 Ll 0¥ 11, 84503007, art. 38, Wi
45 Lei n® 11 285/ 007, art. 10-8
46 1@ n® 1] 44573007, &t 11-H
A L n® 11 4% T007, &L 13
48 Lpd nE L1 44502007, &t 19, |
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das infraestruturas de saneemento bdsico no pols otravés da maior participacdo do setor privade
na prestacdo dos servigos de saneomento™, E os Planos de Saneamento Basico sdo instrumentos
fundamentais para o alcance desse objetivo.

A integralidade consiste no conjunte de atividades e componentes de coda um dos diversos
servigps de saneamento que propicle & populaglio o acesso o eles em conformidode com suas
necessidodes ¢ maximize o eficdcio dos ogbes e dos resultodos™,

52 ConNSERVACAD DOs REcursos NATURAIS

Ao tratar da forma como deve ser realizada a prestagio dos servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos a Lei n? 11.445/2007 incluiu
a conservag¢do dos recursos naturais, além da adequacdo a sadde publica e & protegio do meio
ambiente,

O art. 22, 01, & explicito nesse sentido, ao estabelecer, como principio fundamental, o
ohostecimento de dgua, esgotomento sanitdrio, limpezo urbong @ monefo dos residuos sdlidos
realizados de forma odequoda @ soude publica, & conservagdo dos recursos naturais € @ protegido
do meio amblente.

Mo que se refere aos contratos relativos @ prestagdo dos servigos pablicos de saneamento basico,
e55es instrumentos deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais
previstas no art. 23 da Lel n® B.937/1995, além entre outras disposiches, das metas de exponsda
dos servigos, de reducdo de perdas no distribuicdo de dgue tratodo, de gqualidade no prestagdo dos
servigas, de eficiéncio e de uso racional da dgua, do energia @ de oulros recursos naturais, do
redso de efluentes sanitdrios € do oproveitamento de dguas de chuva, em conformidade com os
servigos a serem prestados,

Em relagio a condigdo de volidode dos controtos, 2o tratar dos servigos prestodos medignte
controfos de concessdo ou de progroma, a lei determina que as normas de regulocio abordem a
inclusdo, no controto, dos metos progressivos e graduals de expansdo dos senvigos, de redugdo
progressiva e controle de perdos na distribuigio de dgua trotada, de qualidade, de eficiéncia e de
uso racional da dgua, do ehergio e de outros recursos naturals, em conformidade com 0% servigos
g serem prestodos g com o respectivo plono de soneamenta bdsico™?,

Além dissa, a disponibilidade, nas dreas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das dguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados 3 sadde pablica,
refere-se a protegdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado.

8 PANRCAAES, Ayl Cunks & relcerma do tefor de serssmerio no beasd; o reforcs da regulacio e do papsl da ARE, In! OLIVEIRA, Carlos Roberio de;
GRANZIERA, Maria Lua Machado, Mowo maoo do sansamento bdsino no #rasi. indalatuba: Foco, 2031, po 37,

B0 L ol 1,845/ 2007, art. 2F_ 1.

51 L i@ 31,805 2007, art. 10-4,

52 Lei n® 31,845 007, art. 11, & 28 |1,
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5.3 ARTicULACAD DE POLITICAS

Um principio a destacar, em relagio & articulagdo do saneamento basico com as politicas publicas,
para as guais o saneamento bdsico seja fator determinante, foi a Inclusdo da politica de recursos
hidricos, que passou a constar expressamente do texto legal, junto com o deserwolvimento
urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecao
ambiental, de promocdo da sadde e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
gualidade de vida.

A articulagdo de politicas, nos termos da lei, implica a implementagdo dos instrumentos de gestdo
estabelecidos pelas diversas leis, de modo coordenado. Todos os atores envolvidos na
implementagio dessas politicas, pois, necessitam estabelecer conjuntamente processos de
governanca com vistas a proceder a necessdria articulagdo, considerando, conforme a lei ja
estabelece, que existe urma forte inter-relagdo entre elas, Isso se aplica aos Planos Municipais de
saneamento Basico, considerando as diversas interfaces que esse instrumento possui com as
politicas municipais de planejamento, finangas, habitacdo, sabde, educagio & meio ambiente,
entre gutras.

Além disso, a lei deu énfase a adogio de meétodos, técnicas e processos que considerem as
pecullaridades locais e regionais. Considerando as dimensbes do Pais, & necessdrio prever gue as
soluches de saneamento basico para uma regido ndo € necessariamente a ideal para outra area,
com caracteristicas pluviometricas, geologicas, geograficas e econdmicas distintas.

O principio da integragdo das infraestruturas e dos servigos com a gestio eficiente dos recursos
hidricos J& vigente na lel anterior, apenas confirma a relagio intrinseca existente entre o
saneamento basico e a gestdo de recursos hidricos.

Cabe agul destacar gue, de acordo com o conteddo do art. 42 da lei 11.445/2007, o5 recursas
hidricos nédo integram os servigos publices de saneamento basico. De fato, o saneamento é um
setor usudrio da dgua, sujeito a outorga de direito de uso de recursos hidricos, Instrumento de
controle guantitativo e gualitative das politicas de dguas, incluindo a Lei paulista n? 7.663/1991,
pioneira no estabelecimento de uma politica pdblica para as aguas.

Recursos hidricos sdo bens pablicos e ndo podem mesmo se confundir com servicos piblicos. 530
regimes juridicos totalmente distintos, Mas parece que o legislador, se no tinha a intencio de
confundir, acabou criando uma ideia equivocada de que esses temas ndo conversam, Muito pelo
contrario, trata-se de relagdo intrinseca e tanto isso € veridico que a lei de saneamento, sobretudo
com as alteragoes havidas em 2020, aproximou esses temas, pois é imprescindivel que todos os
atores envolvidos com o saneamento considerem que existe uma necessdria relacio dos servicos
de saneamento basico com as dguas.
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54 SUSTENTABILIDADE ECONGMICA DOS SERVICOS

0 tema da sustentabilidade econdmica possui fundamental importancia, pols refere-se ao
financiamento das medidas necessarias 3 universalizagio dos serviges. Nessa linha, muitas das
novas regras fixadas na politica de saneamento basico dizem respeito &8 promocio eficaz da
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos, abordando direta ou indiretamente o
relevante tema da remuneracao dos prestadores. Sem remuneracio adequada, nfiio hd eficidéneia
operacional nem recursos suficientes e bem utilizados visando o propdsito maior — que € o
atingimento das metas, com a diminuigdo, o quanto possivel, do enorme déficit no saneamento
bdsico do pals™.

Uma alteracio importante, no que se refere a sustentabilidade econdmica dos servicos de
saneamento basico, refere-se a inclusdo, na lei de saneamento, do termo “disponibilizacio” para
a definigdo dos servicos publicos de obostecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, lmpeza
urbano e manefo de residuos sdiidas™. De acordo com a nova regra, esses servicos devem ser
pagos pelas atividades relativas @ operagdo das infraestruturas e instalagdes, mas também por
estarem colocados a disposicdo do usudrio, o gque term impocto direto no remunerogdo do
prestador, que poderd cobrar nfio s6 pelo senvico prestado, mas tombém pelo disponibilizado
ainda que ndo usado por mera liberalidade do usudrio (sendo que o pogamento ndo o exime da
obrigagiio de conexda)®.

D artigo 45 estabelece que as edificacdes permanentes wrbonas serfio conectodas as redes
publicas de aobastecimento de dguo ¢ de esgolomento somitorio disponivels e sujeltos oo
pogamento de taxas, torifos e outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagdo e da
monutengdo do infraestruturg e do vso desses senvipos. A alteragdo havida na lel tem por objetive
gsseguror o remunerocdo do prestodor, mesmo no hipdtese de existir g infroestruturg, fer sido
feito o investimento, hover gastos com operagdo e manutengdo, @ o vsudrio ndo se conectar 4
rede, o que naturalmente ecasiona um desequilibrio na remuneragdo esperada € devida®™®.

Dutra modificacdo relevante referese ao art, 30 da lei. Na redacio antiga, a estruluro de
remuneragio e de cobranga dos servicos publicos de saneamento bdsico poderia considerar os
fatores ali estabelecidos. Ou seja, considerar ou ndoc os fatores objetivos e totalmente
relacionados com a sustentabilidade dos servigos era uma opgdo do titular ou reguladaor, Agora, a
lei determina que os seguintes fatores serdo considerados na estrulurg de remuneragcdo e de
cobranca dos servigos:

¥ categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou
de consumao;

¥ padries de uso ou de qualidade regueridos;

53 GUREWWCH, Bdusran Saias: ADSA, vanessa, Remurerscio dos semnncod, e CUVERA, Caelos Boberdode: CRANALRA, Merts Loea Mackado. Mave
marco do saneamemo bisioo ro Brasd, Indalatuba: Fooo, 2024, p. 142
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mearco o saneamenio bédsico no Braadl, Indalstuba: Foco, 2021, p. 143

56 GUREYICH, Eduardo ksadas; ROSA, Vanissa, Remuneragdo dos servigos. in! DUVEIRA, Carlos Robaro de; GRANTIERS, Mk Luita Machado. Movo
maanc da saneamenio hision no Brasil. indaiatuba: Foca, 3031, p, 143
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v guantidade minima de consumo ou de utilizagio do servico, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservagio da sadde piblica, o adequado atendimento dos
usudrios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

¥ fusto minimoe necessdrio para disponibilidade do servigp em quantidade e qualidade
adequadas;

v ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;
¥ capacidade de pagamento dos consumidores.

Saliente-se os alarmantes indices de perdas fisicas de aguo e também os danos ambientals por
langamentos de esgoto ndo trotodo in notura, ambos decorrentes da folta de investimento nos
sistemas de dguo e esgoto, em parte pela existéncia de estruturas remuneratorias insuficientes e
falkas®", O nove texto tem o objetivo de corrigir essa distorgSo.

Mo qgue se refere ao financiamento, a Lei n® 13.329/2016 incluiu @ Lei n® 11,445/2007 os artigos
54-A & 54-B, que tratam do Regime Especial de Incentivos para o Desenvalvimento do
Saneamento Basico [REISE). O objetivo é estimular a pessoa juridica prestadora de servicos
publicos de saneamento basico a aumentar seu volume de investimentos por meio da concessao
de créditos tributarios.

O REISB beneficia as pessoas juridicas que realizem investimentos voltados para a sustentabilidade
e para a eficiéncia dos sistemas de saneamento bdsico e em acordo com o Plano Macional de
Saneamento Basico, tais como:

¥ alcance das metas de universalizacio do abastecimento de dgua para consumo humano e
da coleta e tratamento de esgoto;

¥ preservacdo de dreas de mananciais & de unidades de conservacio necessérias & protecio
das condigtes naturais e de produgSo de agus;

¥ redugdc de perdas de agua e ampliacdo da eficiéncia dos sistemas de abastecimento de
agua para consumo humano e dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto,

Verifica-se que o REISB é um importante instrumento legal de viabilizacio do financiamento da
protecéo de mananciais pelos prestadores de servigos de saneamento gue se enguadrem nas
condicdes impostas pela lei

5.5 EFiciEncIA

O principio da eficiénca consiste em uma das bases de atuacio da Administracio Plblica, fixada
no art. 37 da Constituicdo. Esse vocabulo vincula-se a ideia de acao, para produzir resultado de
modo rapido e preciso. Associado a Administracio Pablica, o principio da eficiénda determina gue
a Administracdo deve agir, de modo rapido e prediso, para produzir resultados gue satisfacam as

=7 GUREVICH, Eduarda 1=aias; BOEA, Venessa, Remuoneragdo dos servioos, inc CUVERA, Corlos Aoberte de; CRANTZIERS, Mark Lusa Mackado, Mowa
e o ganeamengn hdsios no Brasll indalabuba: Fooo, 2038, p. 145
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necessidades da populagio. Eficiéncio contrapde-se ¢ lentidfo, o descaso, & negligéneia, o
omissda,

0 estimulo 3 pesquisa, ao desenvolvimento e 3 utilizagio de tecnologlas apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adoglo de soluces graduais e
progressivas @ a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redugio dos custos para os
usudrios consiste em um dos principios elencados na lel que se conectam com a8 nocio de
eficiéncia.

A transparéncia das agbes, baseada em sistemas de informagbes e processos decisérios
institucionalizados também propicia um melhor nivel de eficiéncia nos servigos, pois garante gue
as decisdes ficam mais priximas de se pautarem pela impessoalidade e objetividade.

A seguranga, qualidade, regularidade e continuidade dos servicos, ja previstos na Lei
n? 8.987/1995, que dispde sobre as concessdes de servigos plblicos, também se referem ao
principio da eficiéncia, assim como ao servigo adequado, definido como aguele que satisfoz os
condicies de reqularidade, continuidade, eficiéncia, sequranga, atualidode, generolidade, cortesia
no sua prestocdo e modicidode das tonfos™,

Um ponto a considerar, em termos de eficiéncia, é que a prestacdo dos servigos, incluindo a
manutengdo de redes de dgua, esgoto e drenagem deve ser também planejada e monitorada, para
evitar retrabalhos e custos desnecessarios. O pessoal terceirizado pelos prestadores deve ser
capacitado para realizar os servigos de forma rapida e efetiva. Sem esse foco na panta do servigo,
todo o investimento fica prejudicado. Esse & um tema a ser desenvolvido nos Planos Municipais de
Sameamento Basico,

56 CoNTROLE SOCIAL

O controle social consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos gue garantem 4 sociedade
informogdes, representapies téonicas e participopdo nos processos de formulagdo de politicas, de
planejomento ¢ de avoliagdo relacionados com os servicos pablicos de soneamento bdsico™, Cabe
aos titulares dos servigos estobelecer o5 mecanismas ¢ os procedimentos de controle sociol na
formulagfio de suas politicas publicas™.

A respeito desses efeltos, os servicos de saneamento bdsico estfo intrinsecamente atrelodos o
Interesses difusos, uma vez que s8o ferromento essencial para o monutencdo do meio ambiente
equifibrado, para o gorantio de soude publice do populopdo, paro 0 adeguada ocupopdo e uso do
solo urbane e para o bem-estar dos pessoos™,

S8 BMEDALIAR, Cdate. Direno Sombdstratied hdenss. Balo Horban]s: Fdeumy, X008 p, 137,
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A introdugdo da expressdo controle social na politica publica de saneamento basico denota a
relevdncio dodo o alguns dos principals otores envolvidos no prestopio de servigos publicos de
saneamento bdsico: os seus usudrios, diretamente afetadas, no medido que usufruem dos servicos,
g o restante do comunidade, que sofre os efeitos diretos e indiretos do suo prestopdo. Esso
preacupacdo ndo é recente no contexto empresariol. Pelo menos desde o década de 1970, discute-
se a responsabilidode social das empresas. Atualmente, o controle sociol pode ser identificodo
entre o gue se conhece como atributos ESG: environmental, social and governance®,

Mo que se refere aos mecanismos de controle social dos servicos de saneamento basico, merece
destaque a participacdo de drgdos colegiados, audiéncia e consulta publicas das propostas e
pstudos dos planos de saneamento e das minutas de edital € de contratos de prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico,

Em relacdo as audiéncias e consultas piblicas, € condigdo de validade de contratos de prestagdo
dos servicos de saneamento basico a realizacdo prévie de oudiéncio e de consulto publicas sobre o
edital de licitogGo e a minuta do contrato™.

A lei busca garantir a divulgagio das propostas dos Planos Municipais de Saneamento Basico e dos
respectivos estudos, dispondo sobre a realizacdo de audiéncias ou consultas pablicas. Quanto @
necessidode de divilgocio de documentos relobivos aos plonos de saneamento basico por
audiéncio € consulto publicas, dodo o que o dispde o ort. 19, § 59 do Lei 11.445, de 2007, o
Decreto 7217, de 2010, que regulomenta o Lel, determing gue tal divulgagdo se efetive “por meig
da disponibilizagdo integral de seu teor o todos os interessadaos, inclusive por meio da rede mundial
de computadores — internet € por audiéncio publica®, o que evidencio o impartdncia de que sejom
realizadas tanto o consulto quante o oudiéncio publicas™. Cabe citar que os documentos
considerados sigilosos em razdo de interesse pdblico relevante, mediante prévia e motivada
decisdo ficam excluidos a obrigatoriedade de publicacdo®™.

Cabe ainda o exercitio do controle social no que se refere a regulaciio e A fiscalizacio dos servicos.
Segundo a lel, deve ser assegurada o publicidade dos relotdrios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram o regulagio e fiscalizagdo, bem como dos direitos e deveres dos
usudrios e prestadores®™. Nesse mesmo dispositivo, € previsto o ccesse o5 informagdes por
gquaiguer do povo, independentemente do existénclo de interesse direfo. Esso determinacdo
expressa o interesse difuse em torno dos servicos publicos de soneamento bdsico, diante dos
efeitos por eles gerados o toda o coletividade™.

Aos usudrios & assegurado o ocesso o informacdes sobre os servigos prestados, o prévio
conhecimento dos seus direitos, deveres e penalidodes o gue estdo sufeitos, o acesso a manual de

&3 Souea, Manana Campos. Controle sochkl nas Marmas de reflerérci da ANA. In: OLIVEIRA, Carlos Raberto de; GRASTIERA, Meria Lilia R haks,
B mancd do sanearsnd e hisico ne Arasil indgiatuba; Focs, 203, p, 181
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prestacio dos servigos e de atendimento ao usudrio ¢ 0 acesso a refatdrio periddico sobre a
qualidade do prestagio dos senvigos™,

Cabe ainda destacar outro importante mecanismo de controle social que é o Sisterna Nacional de
informacBes em Saneamento Basico (SNIS), que redne dados e informacgdes a respeito das
condigfes de prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico em todo o pais.

Em termos de norma de regulacio sobre controle social, cabe destacar a Resolucio da Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-
PCI} n® 01/2011, que dispoe sobre a instalagio e funcionamento dos Conselhos de Regulaciio e
Controle Social, no dmbito dos municipios por ela regulados, conselhos de carater consultivo que
participacdo do processo decisorio da agéncia. Além da atuagio dos Conselhos de Regulacio e
Controde Soclal, a ARES - PCI adota como outras mecanismos de controle social as audiéncias e
consultas publicas, objeto da Resolucio ARES-PCI n? 161/2016, que dispde sobre formas e
mecanismos de Controle Social @ serem adotados pela Agéncia Reguladora dos Servigos de
saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai {ARES-PCI).

A Apéncia Reguladora de Servigos Pablicos do Estado de 530 Paulo [ARSESP) publica a lista de
Consultas Pablicas realizadas por ela, o status de cada uma delas e o5 documentos relacionados,
como o regulamento, nota técnica, contribuioBes ete.

Conforme disponivel no sitio eletrdnico dessa Agéncia, Consultos ¢ Audiéncias Publicas sdo
ferramentas promotoras de tronsparéncia e gjudam o ARSESP o divulgor omplamente suas
decisfes. A codo regulomento publicado sdo reglizodaos consultas pablicas e, conforme o impacto
da discipling, audiéncias publicas presenciois™,

Estes procedimentos tém por objetive dar oportunidade & sociedade para manifestar sua opinigo
e, assim, obter dados e informagdes que possibiliten maior grau de confiabilidade, clareza e
seguranga no processo decisdrio da ARSESP. No caso das Consuftas Publicas, & possivel enwviar
contribuigbes por e-mail ou correspondéncia.

5.7  Perpas, RACIONALIZACAO DO CONSUMO, EFICIENCIA ENERGETICA E REUSO

A redugdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de dgua tratada, o estimulo a
racionalizagdo de seu consumo pelos usudrios € o fomento a eficiéncia energética, ao redso de
efluentes sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva, consistern uma inovagdo Incluida
nas Diretrizes Nacionais para o Saneamentoe Basico.

Mo que se refere as perdas de dgua nos sistemas de abastecimento, a Lei Federal n® 14.026/2020
tornou obrigatdrio para os contratos relativos a servigos de saneamento basico {especialmente no
tocante ao abastecimento de dgual gue sejam estabelecidas metas de reducdo de perdas na
distribuicdo de dgua tratada’. Para tanto, o cumprimento dessas metas deve ser acompanhado

6% Lei nf 11 485, ar, 27
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anualmente pelo ente regulador™, que deve estabelecer normas sobre 3 materia. A reducdo
progressiva de perdas deve ser tratada expressamente nas normas de regulagdo™. E considerando
que as politicas federais deverdo contemplar a matéria, verifica-se a importancia que as alteragdes
do Marco Legal de Saneamento Bésico deram a questao.

Cabe ainda citar o principio da prestagio concomitante dos servigos de abastecimento de agua e
de esgpolamento sanitdrio, gue vem suprir uma lacuna importante, na madida em gue coloca os
servigos de esgotamento sanitdrio no mesmo nivel de essencialidade que o abastecimento de
dpua potavel. A introducdo desse principio também impacta a gualidade dos corpos hidricos,
incluindo os mananciais, considerando a recessidade de tratar os espotos.

5.8 PRESTACAD REEmumm_c_m

A prestacao regionalizada dos servigos tem a ver com a geragdo de gonhos de escala e o gorantia
da universalizocde e do viabilidade técnica e econdmico-finonceira dos servipos™, um dos
principios fundamentais das Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico. Nos termos da Lei
n2 11.445/2007, a prestagio regionalizada consiste na modalidode de prestagdo integrada de um
ou mais componentes dos servigos publicos de soneomento basico em determinada regifo cujo
territorio obranja mais de um Municipio™.

A ideia gue permeia a prestacio regionalizada no Pais refere-se & necessidade de superar a
situopdo de inequivoco atroso na implementagdo do servico de saneamento bdsico e as limitapdes
dos municiplos [finonceiras, de copacidade orgonizocional e de escala, dentre outras), por meio da
comunhdo de esforcos, ou sefo, pelo incentive & regionalizacio™. A prestacdo reglonalizada
constitui sem duvida uma orientagdo do novo marco regulatorio, presente em varios dispositivos
legais introduzidos ou modificados pela Lei Federal n? 14.026,/2020.

Essa modalidade de prestagdc de servicos pode ser estruturada, de acordo com a lei, nos
saguintes formatos:

¥ regian metropolitana, aglomeragdo urbama ou microrregido: unidade instituida pelos
Estados mediante lel complementar, de acordo com o § 3% do art, 25 da Constituigao
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei
n® 13.089/ 2015 (Estatuto da Metrdpole);

¥ unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei
ardindria, constituida pelo agrupamento de Municipios nSo necessariamente limitrofes,
para atender adeguadamente as exigbéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menas favorecidos;

T2 L n® 1185000, &t 11-8, 5 59,
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¥ bloco de referéneda: agrupamento de Municiplos ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do § 39 do art. 52 da Lei e formalmente criado por
meio de gestdo associada voluntaria dos titulares.

Para os fins da Lei, o5 unidodes reglonais de soneomento basico devem apresentar
sustentabilldade econdmico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo menos 1 {uma)
regido metropolitana, facultado o sua Integrogdo por Htulares dos servicos de saneamento™, E
prevista uma estrutura de governanga para as unidades regionals de saneamento bdsico, que
deverd seguir o disposto na Lei n? 13.089/ 2015 (Estatuto da Metrapole),

Ma hipdtese de os Chefes dos Paderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos
Municipios formalizarem a gestdo associada para o exerciclo de funcdes relativas aos servigos
piblicos de saneamento bdsico, fica dispensada, em caso de convénio de cooperagdo, a
necessidade de autorizagdo legal™.

Conforme dispde a Lei n® 11.445,/2007, o odesfio dos Ltulores dos sendoos publicos de saneamento
de interesse local as estruturas das formas de prestogdo regionalizoda € facwitativa™, Todavia,
parg gue possam receber recursos publicos federals e os financiamentos com recursos da Unifo ou
com recursos geridos ou operados por drgdes ou entidodes do Unigo uma das condigles consiste
na adesdo pelos titwlares dos servicos pohlicos de saneamento bdsico o estrutura de governonca
correspondente em oté 180 (cento e oftenta) dios contodos de sug fnstituicdo, nos cosos de
unidode regional de saneamento bdsico, blocos de referéncia e gestio associada™.

Ainda para fins de alocagdo de recursos publicos federais e de financiamentos com recursos da
Unide, ou com recursos geridos ou operados por orgdos ou entidades da Unido, O Decreto
n? 10.588,/2020, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro de gue trata o art. 13 da Lei Federal
ne 14.026, de 15 de julho de 2020, sobre a alocacio de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por argdos ou entidades da Unido
de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, determina gue sera considerada
cumprida a exigéncia de prestagio regionalizada nas seguintes hipdteses:

¥ para regido metropolitana, aglomeragio urbana ou microrregido, com a aprovagio da lei
complementar correspondente;

¥ para unidade regional de saneamento bdsico, com a declaragdo formal, firmada pelo
Prefeito, de adesdo aos termos de governanga estabelecidos na lei ordinaria; ou

¥ para bloco de referéncia, com a assinatura de convénio de cooperacao ou com 3 aprovagao
de consdreio phblico pelo ente federativo,

Mos termos do citado decreto, a Unido prestara apoio técnico e financeiro para a adaptacdo dos
servigos plblicos de saneamento bdsico as disposigdes da Lei 11.445/2007, no que se refere ao

T7 Leinf 1144502007, ari. B, 2%
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disposto do art. 131, que trata da instituiciio de fundos. O citado decreto estabelece uma sérle de
atividades, sob a responsabilidade dos titulares dos servigos, que poderdo receber apoio tecnico e
financeiro, condicionado & existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira:

v definiciio das unidades regionais de saneamento basico de que trata o inciso || do § 12 do
art, 29, especialmente nas dreas que compreendem Municipios cujos servigos sejam
prestados pelas companhias estaduais de saneamento basico;

¥ processo de adesdo do titular do servigo publice de saneamento basico a mecanismo de
prestacdo regionalizada;

v estruturacio da forma de exercicio da titularidade e da governanca em cada mecanismo de
prestacdo regionalizada, de modo a se fixarem as responsabilidades de cada ente
federativo e a melhor forma de gestio;

v plaboracdo ou atualizacdo dos planos municipais ou regionals de saneamento basico, que,
em conformidade com os servicos a serem prestados, contemplardo todos os sistemas,
considerados os ambientes urbano e rural, com, no MiNIMo, as seguintes metas:

¥ ENpansa0 do acesso 3os Servigos;

v  reducdo de perdas na distribuicio de dgua tratada;

« gualidade na prestacdo dos servigos;

« eficiéncia e uso racional da dgua, da energia e de oultros recursos naturais;

+  redso de efluentes sanitarios;

¥ aproveitamento de aguas de chuva;

¥ nao intermiténcla do abastecimento; e |
¢ melhoria dos processos de tratamento,

* modelagem da prestacdo dos servicos em cada mecanismo de prestacio regionalizada,
considerados os ambientes urbanos e rurais, com base em estudos de viabilidade técnica,
econdmica e amblental, e de operabilidade & manutengdo dos sisternas, com prazo minimo
compativel com as metas de universalizacdo do acesso ao sansamento basico;

¥ definicio da entidade de regulagiio e de fiscalizacio dos servicos piblicos de saneamento
basico, incluido o apoio & delegacio, quando necessario;

¥ eplaboraciio ou atualizacio das normas de regulacdo e fiscalizac3o, observadas as normas
de referéncia para regulacdo dos servigos plblicos de saneamento bdsico emitidas pela
Agéncla Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, conforme a sua disponibilizacio;

¥ alteracdo dos contratos existentes ou preparagdo de novos contratos, quando couber, com
wistas & transicdo para o novo modelo de prestacdoe, adotada a padronizagdo de contrato

5L Lel m® 11445/ M4KI7_ arl 13: 05 entes da Federacdo, solacsaments oo reunidos &m consfrciong pabloos, pocdecks InsEiuir fundos, aos gk
penderfia ser destinacdes, enbee cfiron recursoy, parpelss des receas dos serdgos, com a finalidade de custear, na ronformédade do dsposto nos
respectivos planos de saneamenta bdskon, 3 univeralizagio dos serdgos piblicos de saneamente bésco, Pardgralo dnica. O rocursos dos Tundes &
g g pelare O capul des1e prige poderdo sar ylilipedos como lerdes Du garantiss em operscies de crédite para Pranciamenta dos investimenios
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proposta pela ANA, quando disponivel, e aplicadas as metas definidas no plano regional de
saneamento bdsico;

¥ elaboracio de edital, realizagdo prévia de audiéncias e de consulta pablicas, e realizacio de
licitacdo para concessdo dos servigos ou para alienacdo de controle aciondrio da empresa

estatal prestadora dos servigos, aplicadas as metas definidas no plano regional de
saneamento basico;

v apuragio do valor de indenizacio dos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo
amaortizados ou depreciades, se houver, na hipdtese de substituigdo dos contratos vigentes
por novos contratos de concessdo, observadas as normas de referéncia para regulacio dos
servicos  piblicos de saneamento bdsico emitidas pela ANA, conforme a sua
disponibilizacdo;

¥ estruturagdo de politica de recuperacio de custos, em regime de eficiénea, por meio da
cobranga dos servigos de saneamento basico e da definigdo de diretrizes e critérios da
estrutura tarifdria e da tarifa social, observadas as normas de referéncia para regulacas dos
servicos pldblicos de saneamento  bdsico emitidas pela AMNA, conforme a sua
disponibilizacdo;

¢ gontratagdo de servicos especializados e acompanhamento das atividades, com o objetivo
de promowver a melthoria da gestio e a eficiénga da prestaclo de servigos plblicos de
saneamento basico;

¥ capacitacio de técnicos e pestores gue atuam na prestagdo de servicos publicos de
saneamento basico; e

v putras medidas acessorias necessarias, com wvistas & universalizagao do acesso 3o
caneamento basico.

A Lei Federal n® 14.026/2020, na dmbito das modificacties efetuadas na Lei n211.445/2007, criou
a Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb), colegiado que, sob & presidéncia do
Ministerio do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de assegurar a implementacdo da
politica federal de saneamento basico e de articular a atuacdo dos arg3os e das entidades federais
na alocacio de recursos financeiros em acdes de saneamento basico™,

Ao Cisb cabera™:
¥ eoordenar, integrar, articular e avallar a gestdo, em ambito federal, do Plano Nacional de

Saneamento Basico;

v acompanhar o processo de articulag3o e as medidas que visem a destinagdo dos recursos
para o saneamento basico, no dmbito do Poder Executivo federal

¥ parantir a raclonalidade da aplicagdo dos recursos federals no setor de saneamento basico,

com vistas @ universalizagdo dos servicos € a ampliacdo dos investimentos publicos e
privados no setor
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¥ elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisées sobre a aloca¢do de
recursos federzis no Ambito da politica federal de saneamento basico;

v avaliar e aprovar orientacbes para a aplicacdo dos recursos federals em saneamento
basico.
0 Decreto n? 10.430/2020 regulamentou a matéria, dispondo gque, no exercicio de suas
competéncias, o Comité Interministerial de Saneamento Basico atuard para:

¥ promover a articulacdo entre o Plano Nacional de Saneamento Basico, o Plano Macional de
Residuos Sdlldos @ o Plano Macional de Recursos Hidricos, com base em estudos e
relatorios apresentados pela Agéncia Macional de Aguas e Saneamento Bdsico, em
observancia ao disposto no § 12 do art. 42-4 da Lei n2 9.984,/2000%;

¥ assegurar que a alocagdo de recursos em saneamento basico, administrados ou geridos por
orgdos e entidades da administracao publica federal, considere;

¥ progressivamente, as diretrizes da politica federal de saneamento basico e os critérios de
elegibilidade, priorizacio e selecBo definidos no Plano Nacional de Saneamento Basico, no
Plano Nacional de Residuos Salides e no Plano Nacional de Recursos Hidricos; e

+ 05 critérios de promogdo da sadde publica, de maximizagdo da relacio beneficio-custo e de
maior alcance para a populagdo brasileira com vistas a universalizagdo do acesso as
infraestruturas de saneamento.

¥ priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdoe e a ampliagdo da oferta
dos servicos e das agdes de saneamento basico nas dreas ocupadas por populagbes de
baixa renda, incluidos os niclecs urbanos informails consolidados, gquando ndo se
encontrarerm em situacdo de risco;

¥ simplificar e uniformizar os procedimentos para candidatura e acesso aos recursos
federais, observados os principios da eficidbncia e da transparéncia no uso de recursos
publicos; e

¥ aperfeicoar os eritérios de elegibilidade e priorizagdo para o acesso a recursos federais, em
observancia ao disposto no art. 50 da Lei n? 11.445/2007.

Além disso, o Comité Interministerial de Saneamento Basico, em sua atuagao, deverd observar o
disposto no art. 50 da Lei n® 11.445/ 2007, e em sua regulamentacio, Inclusive promovenda a
observincia as normas de referéncia a serem editadas pela Agéncla Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, nos termos do disposto no art. 49-A da Lei n® 9.984/2000.

Mota-se, na nova redagdo da Lei n® 11.445/2007, um esforgo relevante da Unido para o alcance da
universalizacdo dos servicos de saneamento basico no Pais. Para tanto, acena com a possibilidade
de transferéncia de recursos aos titulares dos servicos, estabelecendo, porém, condicionantes
relacionados com a adocdo das normas de referéncia da ANA, e outros comportamentos previstos
na lei, como € o caso do art. 50, em que se estabelecem as hipoteses para os repasses.
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5.9 SELECAD COMPETITIVA DOS PRESTADORES DE SERVICO

A selegdo competitiva do prestador dos servigos consiste em um principio introduzide pela nova
lel @ possui conexdo com a exigéncia de processo prévio de licitagdo em qualquer caso. De acordo
com a nova regra, a prestacio por entidade que n3o integre a administracdo do titular depende da
celebragdo de contrato de concessao, mediante prévia licitagio com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por eritérics objetivos e da
vinculagde ao instrumento convocatdrio™,

O art. 10 da Lei n® 11.445/2007 estabelece que a prestacido dos servigos publicos de saneamento
basico por entidade que ndo integre a administragio do titular depende da celebragiao de contrato
de concessdo, mediante prévia llcitagdo, nos termaos do art. 175 da Constituigdo Federal, vedada a
sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria. Dessa forma, os contratos de programa regulares vigentes
permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual®™.

A5 Lei ¥ BSETF10A5, A, 14
BE L 2 10445/ 2017, art, 10, § 3%
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6. TITULARIDADE DOS SERVICOS

Por sua propria natureza, o servigo piblico é estatal e tem como titular uma pessoa juridica de
direito publico {UniSo, Estados, Distrito Federal ou Municipios), que o presta diretamente ou por
meio de terceiros, de acordo com a fei gue rege o servigo especifico.

A paolitica publica de saneamento é formada por uma estrutura de cinco pilares: o planejamento, a
organizacio, a regulaclo, a fiscalizacio e a prestagio do servico, A principio, cabe ao titular do
servigo publico tomar as decisfes politicas necessdrias a estruturar esses prupos de tarefas
administrativas e distribui-las, quandoe considerar corveniente, mas sempre levando em conta
algumas balizas, a saber: 1. o planejJamento & indelegavel, embora possa ser realizado com apoio
becnico de terceiros ou de forma conjunta; a prestacio pode ser direta, indireta ou associada e 3. a
regulacio ¢ obrigatdria para qualquer tipo de prestagdo, mas nio podera ser cumulada nas maos
daquele que presta o servigo, ou seja, nenhum prestador, estatal ou ndo, regulara a si mesmo™,

A titularidade de um servigo publico retere-se a identificagdo do ente federado, a quem competam
todas as aches inerentes ao servigo, Inclusive a decisdo de prestd-lo diretamente ow por
intermédio de terceiros delegados. Enseja o planejamento, a regulamentacio, a prestacdo do
servico e sua fiscalizacdo.

Por muito tempo, a titularidade do servigo publico de saneamento basico foi objeto de conflito
entre 05 Municiplos, por intermédic dos Departamentos de Agua e Esgotos, autarquias e
companhias municipais de saneamento e, de owiro lado, os Estados, no gue se refere as
companhias estaduals de saneamento.

As teses variavam entre duas posicbes extremas:

v tada Municipio, independentemente de sua localizagio, inclusive o pertencente a regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregites, e de haver ou nao ligagdo do
sisterna com outro Municipio, & o titular dos servigos;

¥ o Estado & o titular de todo e qualquer servigo de saneamento, cujos equipamentos nao
estejam inteiramente contidos nos limites geograficos de um unico Municipio®®,

& duvida decorria de uma interpretagdo da Constituicio Federal, que indicou expressamente quais
servigos encontram-se sob a titularidade da Unido e dos Estades, limitando-se a dispor que a
organizagao e prestacdc dos servigos publicos de interesse local cabe aos Municipios, diretamente
ou sob o regime da concessdo ou permissdo™. Paralelamente, a Constituicdo transferiu aos
Estados & competéncia para instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregites, agrupando Municipios limitrofes, para integrar a organizacBo, o planejamento e a
execucdo de fungbes pablicas de interesse comum™.

B7 BAARRARA, Thapa, Mosaito mepulatdnin ™ as noomes de referfncis da ANS pira o regula;io dos sendpes piitiices de saneamento bishc o § lur da
Lel Federal i 14026/ 2030 In: CUVERA, Carlos Robento de; GRANZIER#A, Maria Lilea Machado, Mo maiod 40 sanesersetn Disloo no Grepsl,
Indaat=ha: Facn, 021, @, B3,

HE GHANTIERA. Maris Luiea Machada. Direfbo &mbiental. 59, ed. Indaistuba: Fooo, 2019, p. 601

E9 CF/BS, am. 30, V.

o7 CF M8, art. 35, § 39,
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Mo havendo consense nessa matéria, a gquesto acabou sendo encaminhada para o Supremo
Tribunal Federal (5TF)™. A grande discussdo entre os Ministros do STF, com a apresentacdo de
argumentos gue muitas vezes nao se articulam, revela a complexidade do tema e a dificuldade de
equacionamento dessa materia, no que se refere a uma definicio da titularidade dos servigos de
saneamento basico. A partir da decisdo do STF, embora o acdrdio de 2013 ndo tenha se
expressado de forma clara, convencionou-se que a titularidade pertencia ao municipio, ainda gue
em regioes metropolitanas, microrregides ou aglomeracdes urbanas, sem se estabelecer qualguer
parametro normativo para ordenar as relagdes entre os entes federados nesses espagos.

Posteriormente, ermn 30 de agosto de 2019, o 5TF julgou a ADI 2.077/BA e confirmou a titularidade
municipal dos servigos de saneamento basico, dedarando Inconstitucional norma da Constituicdo
do Estado da Bahia que pretendia deslocar a competéncia/titularidade de tais servigos aos
Estados, em prejuizo dos Municipios.

A Lei Federal n% 14.026/2020, na linha de finalmente solucionar a questio, estabeleceu
expressamente o5 sujeitos que atualmente detém a titularidade dos servigos, confarme segue;

al Municiplo, no caso de interesse local e,
b) Estado e Municipios, no caso de interesse cormum

Os servigos publicos de saneamento badsico de interesse local referem-se as fungdes publicas e
servicos cujas infraestruturas e instalagdes operacionais atendam a um dnico Municipio™. Nesses
casns, cabe ao municipio exercer a titularidade dos servigos de forma total e independente, tendo
em vista que todos os equlpamentos e estruturas necessarias a prestacio dos servigos encontram-
se localizados em um Unico territorio, Em relagdo ao interesse local, ndo se verificam muitas
guesties novas, j8 gque o entendimento que prevalecia anteriormente ao nove Marco do
Saneamento Basico consistia na titularidade municipal.

Note-se que o artigo 82-4, do Marco Legal do Saneamento Basico, autoriza a adesdo facultativa
dos titulares dos servigos publicos de saneamento de Interesse focal as estruturas das formas de
prestagdo regionalizada, ou seja, abre-se a possibilidade de wm novo desenho de parceria,
pyvidenciando-se a liberdade ac Municipio, mesmo exercendo plenamente a titularidade local
sobre o servigos publicos de saneamento basico, de se associar @ uma estrutura de prestagio
regicnalizada, o que propicia uma série de beneficios de malor eficiéncia e economicidade™.

la o interesse comum diz respeito aos servitos de saneamento basico prestados em regldes
metropolitanas, aglomeracées urbanas e microrregides instituldas por lei complementar estadual,
em que 5 verifigue o compartilhamento de instalagfes operacionais de infraestrutura de
abastecimento de dgua efou de esgotamento sanitdric entre 2 (dois) ou mais Municipios,

A1Acde dirsta die meonstitucionafidesds canlra Lel Camplewadiarn n ATMESST, Ll n, 3.BEMT0T o Decrefio n. 24.631 1968, todos do Estado dio B
de laneirmo, que inglitiern B AeEEs Metrapohears S0 Hio de eein e @ s regils dos Lagas @ iransferem a thulanidads do poder concodemns
para prestacio de sendpos poblicos de interesse metropoiteno ao Estado do Fig de Jeredro.

03 L #v@ 1H 445, art. 35, KWL

03 QUVEIRA, Raul Mepuel Frefss g, & tindaratade dos semices de sansamenta bdsion ra kel de ataaliacie do marco legal do saneamento bdskcn.
In: OLIVEIRA; Carfos Robarta de; GRAMZIERA, Mara Luics Mackado. Mova Marco do Saneamento Bdsaoo M Dresil, indaiatuhs; Foog, 2113, p. 166,
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denotando a necessidade de organiza-los, planeja-los, executd-los e opera-los de forma conjunta e
integrada pele Estado e pelos Municipios que compartitham, no todo ou em parte, as referidas
instalagfies operacionais™.

Aqui tem-s& uma inovagdo Introduzida pelo novo Marco do Saneamento Basico, no sentido de
refletir, no campo normative, uma realidade do Pals, no que concerne as regides metropolitanas,
aglomeracies urbanas e microrregides,

Segundo Oliveira, a principal conclusdo da andlise é que a lei atualizadora do Marco Legal do
Saneamento Bisico assimilou a posicdo do Supremo Tribunal Federal guanto ao exercicio da
titularidade dos servigos publicos de saneamento bdsico, reconhecendo a natureza de interesse
local, qguando se trata de Municipio isolado, coma também de interesse comum, guando se trata
de Municipios integrantes de regides metropolitanas e demais arranjos cooperativos, partilhando-
se a competéncia com o Estado™, De fato, € necessdrio estabelecer regras para que os municipios
localizados nesses territorios, juntamente com o Estado, possam buscar solugbes comuns para os
problemas compartilhados.

Todavia, como j& fol mencionade, a Lei n® 11.445/2007 admite, para qualquer caso — interesse
local ou comum, 0 exercicio da titularidade dos servigos também por gestdo associada, mediante
consarcio publico ou convénic de cooperagdo, nos termos do art. 241 da Constituigdo Federal.

Dl Lpd e 100445, art, 38, KV,
95 DUNVEIRA, Raul Migeed Freftes de. A tiiularcade dos serdfos de saneamento basicn na |e de atoalzagbo do merco kegal do sansamento bisico.
in: OLIVEIRA; Cardos Aoberto de; GRANZIERA, Mads Luds Machady, Nove Marco de Saneinerds Bbsico 00 Grasil Indainiuka: Fooo, 2028, p. 155
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8. ATRIBUICOES DO TITULAR: PODERES E DEVERES

Os titulares dos servigos de saneamento basico s3e responsaveis pela formulagio da respectiva
politica piblica de saneamento basico™, organizando para isso os servicos publicos com
planejamente e definindo a sua forma de prestagdo, de regulacio e fiscalizacio. Os objetivos
consistern em cidades limpas, fivres de enchentes, com esgotos coletados e tratados e dgua
fornecida a todos, nos padries legais de potabilidade,

Essas atribuigdes referem-se ao planejamento dos servigos,  regulacdo, & prestacio propriamente
dita e a fiscalizacdo. Cada uma dessas atlvidades & distinta das outras, com caracteristicas
proprias. Mas todas se inter-relacionam e s3o obrigatdrias para o titular, ja gue a Lei n® 11.445/07,
alterada pela Lel Federal n® 14.026/2020, fixa expressamente no art. 9% as acdes relativas 3
titularidade, e que serdo ohjeto de anatise em itens especificos neste texto.

8.1 PLANDS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Cabe ao titular elaborar o plano de saneamento basico, Esse dispositivo foi ampliado para incluir a
funcdo de estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericio de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugio dos servigos prestados de forma
direta ou por concessdo, o que se refere & eficéncia na prestacdo dos servicos, gue por sua vez
esta diretamente relacionada a universalizagao.

Trata-se de uma inovagao importante, pois nao é apenas aplicavel aos contratos, que de resto ja
possufam essas condigbes na prdpria Lel de Saneamento e por forga da Lel n2 8.987/1995, que
dispbe sobre o regime de concessao e permissdo da prestagdo de servigos publicos previstos no
art. 175 da Constituicio Federal, Agora, de forma explicita, passa a ter validade para os servigos
prestados de forma direta, isto €, mediante orgdo ou entidade de sua administragdo direta ou
indireta, inclusive consérelo pablico do qual particlpe™,

Observe-se que essa atividade de planejamento se liga diretamente ao artigo 19 que descreve o
conteddo minimo do plano de saneamento bdsico, contemplando mecanismos de aferigdo do
cumprimento das metas e indicadores de desempenho citados. Portanto, essa regra do artigo 99,
inciso |, € genérica e encontra seuw suporte de efetivaclio nos incisos | a W, do artige 19'™, Este
tema serad desenvolvido com maior profundidade no item 11,1,

0 el 10 44520407, ak. 98,

10 Cecrelo n® 7, 21773010, art, 31,1

101 CLVERS, Raul Miguel Fresas de A libulaidade dos servipos de sansamento bdskon na lel de atualizacio do marco kgal do saneamento bisica,
In: OLIVEIRS,; Carlos Robario de; GRANZIERS, Maria Lo Machado. Koen Marco do Saneamonta Bisios Mo Brasil indaidtuba: Feos, 2031, p. 168,
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populagdo, cabendo a esse ente federativo um papel relevante na protecio das dguas, materia
prima do abastecimento urbano,

O reconhecimento dessa inter-relagdo resultou na inclusdo, em 2012, no Estatuto da Cidade - Lei
n® 10.257/2001, da obrigac3o de o plano diretor ser compativel com as disposicdes insertas no
plano de recursos hidricos da bacla hidrografica em gue se situa o municplo, formulado consoante
a Lei n? 9.433/1997, que instituiu 2 Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esse instrumento,
portanta, tornou-se uma importante ferramenta para o planejamento urbano em bases
sustentaveis, pois, se elaborado considerando a variavel ambiental no processo de controle do uso
e acupacda do solo, incorpora 3 tradicional funcio econdmica da propriedade privada a dimensio
socipambiental®,

96 MECHADD, Paulo Affonsn Lame. Dirstn ansbinnts! brashsin. 26ed, rew., ampl, p atusd. 550 Paule: Malhaics, 2018, o 156
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8. ATRIBUICOES DO TITULAR: PODERES E DEVERES

Os titulares dos servigos de saneamento basico sdo responsaveis pela formulacdo da respectiva
politica plblica de saneamento bdsico™, organizando para isso os servigos publicos com
planejamento e definindo a sua forma de prestagdo, de regulacdo e fiscalizacdo. Os objetivos
consistem em cidades limpas, livres de enchentes, com esgotos coletados e tratados e dgua
farnecida a todos, nos padrdes legais de potabilidade.

Essas atribuices referem-se ao planejamento dos servicos, a regulagdo, & prestacio propriamente
dita e a fiscalizacdo. Cada uma dessas atividades & distinta das outras, com caracteristicas
praprias. Mas todas se inter-relacionam e sfio obrigatorias para o titular, j& que a Lei n2 11.445/07,
alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020, fixa expressamente no art. 92 as agdes relativas a
titularidade, e que serio objeto de andlise em itens especificos neste texto,

8.1 PLANDS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BAsico

Cabe ao titular elaborar o plano de saneamento basico. Esse dispositivo foi ampliado para incluir a
funcdo de estabelecer metas e Indicadores de desempenho @ mecanismos de afericdo de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugdo dos servigos prestados de forma
direta ou por concessdo, o que se refere & eficiéncia na prestacdo dos servicos, que por sua vez
esta diretamente relacionada a universalizacdo.

Trata-ze de uma inovacdo importante, pols ndo é apenas aplicadvel aos contratos, gue de resto ja
possuiam essas condigies na propria Lei de Saneamento e por forga da Lei n® §.987/1995, que
dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacio de servigos plblicos previstos no
art. 175 da Constituicdo Federal, Agora, de forma explicita, passa a ter validade para os sermvigos
prestados de forma direta, isto &, mediante orgdo ou entidade de sua administracdo direta ou
indireta, inclusive consdreio plblice do qual participe'™,

Observe-se que essa atividade de planejamento se liga diretamente ao artigo 19 gue descreve o
conteudo minimo do plano de saneamento basico, contemplande mecanismos de afericdo do
cumprimento das metas e indicadores de desempenho citados. Portanto, essa regra do artigo 92,
inciso |, & penérica e encontra seu suporte de efetivacio nos incisos | a V, do artigo 19", Este
tema serd desenvolvido com maior profundidade no item 11.1.

00 Ll n® 11 45/ 507, wt, 5=

100 Dipcreto n® 72170000, @t 31, 5,

107 CLINEIRA, Rl Résguel Fredtas g A sindandagde dod sard{os de seramento Basko ne e de sl icacio do marco bgs! do saneamento bésico
n; QUWDIRA; Carlos Roberto de; GRANTERA, Meris Lutza M ochodo. Mosa Maroo do Senesmento Blisico Mo Brasil ind@stuba; Fooo, 2021, p. 164
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8.2 PRESTACAQ DOS SERVILODS

0 titular deve prestar diretamente os servigos, ou conceder a sua prestagdo. O Decreto n®
7.217/2010, que regulamenta a Lei n¥ 11.445/2007, estabelece em seu art, 38 que os servigoas de
saneamento basico poderdo ser executados pelo titular:

v diretamente, mediante drgdo ou entidade de sua administracdo direta ou indireta,
inclusive consdrecio plblico do qual participe; ou

¥  mediante delegacdo, por melo de conveénio de cooperagdo, a orgao ou entidade de outro
ente da Federagdo ou a consarcio pablico do qual ndo participe, instituido para gestdo
associada de servicos piblicos.

Em ambos os casos, cabe ao titular definir a entidade responsdvel pela regulagio e fiscalizagdo da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basice. O novo texto da lei retirou a parte relativa
a previsdo dos procedimentos de atuacdo do orgdo regulador que, presume-se, ficard a cargo do
proprio drgdo ou entidade reguladora definir.

8.3 DernvicAo pE PARAMETROS ViSANDO A GARANTIA DA SAUDE

Compete ao titular definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial 3 sadde puablica, indusive quanto ao volume minime per capita de agua para
ahastecimento publico, observadas as normas naclonais relativas a potabilidade da dgua.

84 Direrros £ DEvERES Dos USUARIOS

Os direitos e deveres dos usudrios s3o matéria da regulagdo. Nos casos de delegacio dos servigos
mediante contrato, trata-se de cldusulas essenciais para obtencio e utilizacdo do servigo™ . 530
direitos e obrigacies dos usudrios'™:

¥ receber servigo adeguado;

¥ receber do poder concedente e da concessiondria informacdes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;

+  pbter e wtilizar o servico, com liberdade de escolha entre varlos prestadores de servigos,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

¥ levar ao conhecimento do poder piblico e da concesslondria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

¥ comunicar as autoridades competentes os atos Ilicites praticados pela concessionaria na
prestacio do servico;

¥ contribuir para a permanéncia das boas condigBes dos bens publicos através dos quais lhes
sd0 prestados os servigos,

107 Lel R 250771995, A, £5 W
103 Lai @ 2.097/1995, an. 79,

Consdarocio
EngecorpsdMaubertec
1442-5MA-01-5A-RT-3095

Froguto 2 [P2) — RewlsfaAtualismefo dos Plancs Miumicipeis de Sonemmento Bisico das
Servipos de Abestecimenta de Sgun Potdvel e Esgotamento Sanitdrio
Angxo [ - Boses & Fundmmentos Legoiy dod Planas e Samegmenain



- 30

¥ levar ao conhecimente do Poder Publico e da concessiondria as irregularidades de que
tenham ciéncia, referentes ao servigo prestado;

¥ comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessiondria na
prestacado de servicos;

v contribuir para a manutengdo das boas condigies dos bens piblicos afetados aos
servigos ™,

A Lel paulista n® 10.294/1999 trata da defesa dos usuarios do servigo publico, aplicando-se aos
servicos publicos prestados por particular, mediante concessdo, permiss3o, autorizacdo ou
qualquer outra forma de delegacao, e prestados pela Administracao direta e indireta.

A Lei Federal n® 13.460/2017 disphde sobre a participacio, protecio ¢ defesa dos usudrios de
servigos publicos, aplicando-se & Administracao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal £ dos Municipios'™ e aplicando-se subsidiarlamente aos servicos pdblicos prestados por
particulares'™,

Essa norma estabelece as diretrizes a serem observadas por agentes publicos e prestadores de
servigos publicos'™; apresenta lista de direitos e deveres dos usudrios™™ apresenta obrigacio aos
orgdos e entidades prestadores da divulgagdo da Carta de Servigos aos Usuarios, com a finalidade
de informar ao usudrio sobre os servicos prestados, as formas de acesso 3 esses servicos e seus
compromissos e padries de qualidade de atendimento ao pablico™; prevé atribuices de
ouvidorias na matéria™®; aventa a participacdo de usudrios mediante conselhos de usudrios, sem
prejuizo de outras formas de participacdo''; prevé avaliacio continuada dos servicos plblicos,
realizada pelos prestadores®.

8.5 SISTEMA DE INFORMACOES

Dutra atribuicdo do titular consiste em implementar sisterma de informacies sobre os servicos
publicos de saneamento basico, articulado com o Sistema MNacional de Informagbes em
Saneamento Basico (SMIS), o Sistema Macional de InformacBes sobre a Gestio dos Residuos
Sdlidos (5IMIR) e o Sisterna Macional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
observadas a metodologia e a pericdicdidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional™.

Mota-se, nessa nova regra, a intencdo do legislador de integrar os sistemas de informacgtes
amhbientais, tendo em vista que tal articulacdo deve beneficiar o setor tanto na execucdo de acbes,
quantoe na contribuicdo 3 producio de mais informagdes ambientais, com maker gualidade,

109 pA DA LIAR, Cdele, Direrc Adeenistrative Modemo. Belo Hor imonte: Farum, 2082, p, 127,
EOS Led @ 13 46052017, an, 19, §EF

L06LEl n¥ 1385002017, art. 19, 1w

LOT Led n® 1240042017, ar. 52,

L0 Lol o TR AGEFINATF, ares. &4 @ 08, respectivamants

109 La) n® 1L AGDR0TT, prn, T Q¥

L10 Ll n® 13, 45042017, &, 13,

111 Lad @ 12 462017, ars, 15,

112 Led e 13 AG0V01T, B, 13

113 Ll iv® 11.445,/2007, am, 99, W1
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resvalando na consolidagdo de canais propicios 3 transparéncia, participagdo da sociedade civil g
colaboracdo entre os entes federativos.

Inovando ainda mais, no mesmo artigo 92 estabelece, no paragrafo unico, a possibilidade de o
titular dos servigos plblicos receber cooperacio técnica do respective Estado, como também
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servigos. Messa segunda hipdtese, supde-
se gue se trata de prestagdo indireta por meio de concessiondria. Messe ponto a lei apenas
explicitou agquile que, normalmente, costuma ser previsto nos instrumentos contratuais de
concessdo, como obrigacdo contratual da concessionaria.

Mo que concerng & governanca e disponibilizacio de Informagio sobre o setor de saneamento,
varias agbes & melhorias s3o previstas no novo gquadro juridico, como a criagio do Comité
Inferministerial de Saneamento Basico (C15B) e a substituicdo do Sistema Macional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS) pelo Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento Basico
(SMISAT, cujas informacdes sSo publicas, pratuitas, acessiveis a todos e devem ser publicadas na
internet, em formato de dados abertos*.,

A Lei n® 11,445, de 05 de janeiro de 2007, em seu art. 53, Institulu o Sistema Macional de
Informacdes em Saneamento Basico — SINISA, para o qual foram estabelecidos os seguintes 5311
objetivos essenciais:

¥ Coletar e sistematizar dados relativos as condigbes da prestacdo dos servigos plblicos de
saneamento bisico;

v Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a
caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos piblicos de saneamento basico;

¥ Permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da prestacio dos
servicos de saneamento basico.

0 SINISA se constitui na evolugdo do atual Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento -
EMIS, com as ampliaches de escala e de escopo, complementagbes de informagbes e indicadores,
coletando informagies junto aos titulares, prestadores e entes reguladores e fiscalizadores dos
servicos publicos de saneamento basico,

Segundo consta do sitio do SNIS {www.snis.gov.br/institucional], acessado em margo de 2021, o
SIMISA substituird o atual sistema utilizado para diagnostico do setor saneamento, o Sistema
Macional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS, a partir de 2021.

124 Lei n® 11,885 007, art. 53
135 Lei n® L1445/ 0007, arl. 53, 19,
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8.6 INTERVENCAD E RETOMADA DA OPERACAD DOS SERVICOS

A intervencao e a retomada da operacio dos servigos consistern em um poder discricionario dos
titulares dos servigos publicos prestados sob a forma contratual, com o fim de assegurar a
adequacdo na prestagdo do servigo, bem coma o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes? %,

Segundo Melle, essa medida justifica-se guando indispensavel para assegurar a continuidade dos
servigos, sua normalidade ou o adequado cumprimento das obrigages assumidas pela
Cconcessionaria, por nao existir owtro melo mais hdbil capaz de salvaguardar os aludidos
interesses!l”,

Cabe ao titular intervir @ retomar a operagdo dos servigos delegados, por Indicagdo da entidade
reguladora, nos casos e nas condigbes previstas na legislacdo e nos contratos, Ocorre gque a Lei n2
8.987/1995 que, como ja dito, dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacio de
servicos publicos, ndo oferece maiores detalhes sobre o tema. Dessa forma, a intervencio associa-
s a fatos ocorridos no ambito do contrato de concessdo, e que se referem aos servigos
adequados, além do fiel cumprimento das normas contidas nos contratos, nos regulamentos & nas
leis.

Mo gue se refere aos servigos adequados, segundo a Lei n® 2 987/1995, trata-se do servico gue
satisfaz as condighes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacio e modicidade das tarifas '!#

A regularidade dos servicos indica que a sua prestacdo ndo deve sofrer alteragBes. A continuidade
refere-se @ ndo interrupgdo da prestagdo dos servigos, Em termos de abastecdmento de dgua
potavel, o fornecimento ndo deve ser interrompido. No que se refere a limpeza urbama, E ao
manejo de residuos solidos urbanos, tampouco é possivel que os servicos sofram gualguer tipo de
descontinuldade, pois ha impactos na sadde das pessoas, nessas ocorréncias. Nessa linha aplica-se
a ressaiva mencionada para a regularidade dos servigos, ja que o fornecimento de dgua estard
sempre condicionado 3 ndo ocorréncia de eventos que possam comprometer @ disponibilidade
hidrica.

& seguranga na prestagdo dos servicos Implica os cuidados que a concessionaria deve ter com os
sistemas instalados, sobretudo com a manutengio dos equipamentos, pois qualguer falha pode
causar problemas no fornecimento contratado, sobretudo nos casos de abastecimento de agua e
esgotamento  sanitario, comprometendo a regularidade e a continvidade dos servigos,
independentemente das condigles climaticas. E obrigagio contratual da concessiondria zelar pela
seguranga na prestacao do servico, respondendo peles danos gue causar, conforme previsto na
Constituicdo Federal.***

176 Lei n® BLOAT VI, et 32,

117 WELLD, Celso Antiinka Bandeira de. Curso de Drelo Administrativo: 308, Ed. Sha Faulo: Malbsinos, 2003, pg. T4
115 Lol ro B.OET/SE, art. &0, § 1o

119 CFAFR, art. 37, B Ba
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Pode-se afirmar gue a atualidade na prestagdo dos servigos refere-se a utllizagdo de equipamentos
com tecnofogias modernas voltadas, por exemplo, ao use racional da agua. A renovagdo dos
sistemas, com vistas a ewvitar o desperdicio do recurso, assim como a manutencdo dos
equipamentos, sdo fatores preponderantes para garantir 3 observancia do principic, No caso do
esgotamento sanitario, novas tecnologias de tratamento e a possibilidade de redso dos efluentes
prevista na Lel n2 114452007, sdo formas de inovar na prestaciio dos servigos, garantindo a
sua atualidade.,

A peneralidade encontra-se associada ao atendimento de todos, de acordo com as necessidades. A
cortesia por parte dos prestadores dos servicos publicos refere-se a urbanidade no tratamento dos
usuarios, na prontiddo no atendimento as demandas, na Informagdo de problemas e falhas e no
encaminhamento de solugdes.

A modicidade tarifiria decorre da propria regulaciio do servico. £ a norma da concess3o, imposta
no edital de licitagdo e no respectivo contrato, que definird os pardmetros para o cdlcule da tarifa,
SUES revisoes 8 reajustes.

Finalmente, a eficiéncia dos servicos refere-se @ qualidade da sua prestago, por parte da
concessiondria. A eficiédneia pode ser indicada, para o caso em tela, como o curmprimento do
conjunto de obrigagdes relacionadas com a prestagio dos servigos e das metas fixadas.

O Decreto n? 721772010, que regulamentou a Lel n% 11.445/2007, estabelece em seu art. 39, §
2%, gue € condicdo de validade para a celebracdo de contratos de concessao e de programa cujos
objetos sejam a prestacdo de servigos de saneamento basico que as normas prevejam, entre
outros itens, as hipdteses de intervengao e de retomada dos servigos®?,

Isso significa que, além do servigo adequado, o contrato de concessdo devera conter as hipoteses
de intervengao e retormada dos servigos, ou sefa, caberd ao titular dos servigos inserir essa regra
guando da formulacdo dos editais de licitag8o. Assim, fica garantida a validade do contrato,
permitindo-se a sua celebracio.

Mo que se refere ao procedimento, o qual devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta
dias, sob pena de considerar-se Invdlida a intervengdo'?, a Lei n? 8.987/1995 dispde que a
intervengao far-se-a por decreio do poder concadente, que comtera a designacao do interventor, o
prazo da intervencio e os objetivos e limites da medida®™?.

Uma vez declarada a interven¢doe, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrative para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla detesa, Como se pode verificar, trata-se de
procedimento administrativo cujos pressupostos encontram-se na Constituigdo Federal®®®, na Lei
faderal n2 9784,/1999, gue regula o processo administrative no dmbito da Administracio Pablica

120 Livi @ B, 84573007, at. 3%, |, b

131 Decretn o 7000000, gk, 15, & 20, 1Y
122 Lein® BUATAI99G, art, 33, § I

123 L e BTHETEEE, T, 32, pardEralo anllo
124 CF/28, art. 55, LY.
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Federal & na Lei estadual de 530 Paulo n? 10.177/1998, que regula o processo administrative no
ambite da Administracdo Publica Estadual,

Ma hipdtese de se comprovar que a intervencdo ndo observou os pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, o servigo deve ser imediatamente devolivido a
concessionaria, sem prejuizo de seu direito & indenizacio'™, Ao final da intervencio, se ndo for
extinta @ concessdo, a administragdo do servico serd devolvida & concessiondria, precedida de
prestacdo de contas pelo interventor, que responderd pelos atos praticados durante a sua
gestao™®,

125 Led n® BOETSLOG5, art. 33, 5 19
136 L n® BORTA 955, ar 38
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9. A GOVERNANCA NAS REGIOES METROPOLITANAS

Antes de tratar especificamente da governanga interfederativa, objeto do Estatuto da Metropole e
tambem da Lei n? 11.445/2007, serd feita uma breve abordagem desse conceito,

O termo governanga vem sendo utilizade ndo apenas no setor privado, mas também no setor
publico, como uma ferramenta a ser adotada quando o consenso & necessario. O concelte de
governanca foi definido iniciaimente pela Comissdo sobre Governanca Global, instituida pela
Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) no infcio dos anos 1990, Trata-se do processo por meio do
qual atores estatais & ndo estatais interagem para conceber e implementar politicas pdblicas no
dmbito de um dado conjunto de regras informails gue moldam e sio moldadas pelo poder 127,

A ideia da governan¢a ndo se limita a arranjos institucionais no @mbito de uma organizagao.
Tampouco se refere apenas a constituir mecanismos internos que produzam resultados mais
efetivos em diversos aspectos, como transparéncia, controle e fiscalizagdo. Embora esses aspectos
sajam relevantes, a povernanca val além e compreende trés pontos essenciais™?;

¥ @ governanca & meio e processo capaz de produzir resultados eficazes que, no caso do
saneamento bdsico, consiste na efetiva melhoria dos servigos de saneamento basico, com
impactos positivos na saude e no meio ambiente, sobretudo nos recursos hidricos;

¥ na governanga & fundamental a participac8o ampliada, compreendendo, no caso do
saneamento, além do Estado e Municipios, os orgdos e entidades, piblicas e privadas,
prestadoras dos servigos e, no segmento da participacdo e controle social, as organizaghes
nao governamentais, a comunidade cientifica e as associaches;

¥ sua acao se desenvolve na busca do consenso € da persuasao nas relagdes e aghes, muito
mais do que a coergao ou a obrigacdo de fazer,

Construir a governanga interfederativa, no caso do saneamento basico, & estabelecer novas
formas de organiza¢do interna e processos de participagdo e tomada de decisfies. Muitas veres
preciso mudar culturas, comportamentos e atitudes. O sentide da governanga € criar um ambiente
em gque seja possivel aos varios atores discutir questdes e problemas complexos, buscanda, em
conjunto, solugies acordadas e efetivas.

Pode-se indicar como eixos centrais das discussfes entre os entes federados - Estados e
Municipios - o respeito as diferencas, a confianca entre oz membros e os atores envolvidos e a
transparéncia,

Como parametro a ser observado, cita-se o trabalho elaborado no dmbito do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), no qual se menciona a governanga no setor publico como o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas & condugdo de politicas pablicas e & prestacdo de

127 AANCD INTERNACIOMNAL PARG RECONSTRUCAD E DESENVOLYBIENTD/2ANOD MUNDIWL. Relattrio de Desenvokimento Mundial. Governanga
& List, il 3 Ot Rasicm Wundisl, FiRN Pispinivel B

hl.'lpa'..l'.l'u-pum:nu'nln:lp:- wa tdbani orgiostream fhandie 102515880/ T 10685 00w T pd i snguenoes 1 SRisAioweday Aresso: 17 few. 2021,

128 GOMNCALVES, Alcmocs OOSTA, fods Augusto Fontowrs, Governengs Glabal @ Regimes inlernacionss, Cfncwd Homesdd ¢ SociEs 536 Paula

Almaidina, 2041, p. 53.
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servicos de interesse da sociedade. A povernanga, dessa forma, esta relacionada a trés fungdes
béslicas!:

¥ avaliar o ambiente, os cendrios, o desempenho e os resultados atuais e futuros;

¥ direcionar e orientar a preparagao, a articulacdo e a coordenacio de politicas e planos,
alirhando as fun¢fes organizacionais as necessidades das partes interessadas e
assegurando o alcance dos objetivas estabelecidos: e

¥ monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas e planos,
confrontando-os com as metas estabelocidas e as expectativas das partes interessadas,

A Lel n® 13.089/2015 Instituiv o Estatuto da Metropole, estabelecendo diretrizes gerais para o
plangjamento, & gestdo e a execugdo das funples pdblicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas. Além disso, institul normas gerals sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de povernanca interfederativa, assim
como critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanca interfederativa no campo
do desenvolvimento urbano. A povernanca interfederativa, mencionada nessa norma, &
justamente a articulagdo e a cooperacio gue devemn ccorrer, em regides metropolitanas.

Pode-se considerar que um dos propdsitos mais desafiantes da Lei n® 13.089/2015 consiste em
langar as primeiras sementes relacionadas & governanga interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano®®, que se conecta totalmente com o saneamento bisico.

Com a nova definicio da titularidade dos servicos de saneamento basico, ndo sera possivel
avangar no desenvolvimento das agdes necessarias, guando ccorrer a hipdtese de interesse
comum, sem tratar da governanca.

120 TReisudnl OF OOREAS O UNIAD | TOW), Goverrancs pikica: referencisl bisicn de governangs aplictssl o finglins e sstideded g sdmicistragdio
pibia £ agles imdmoras de meihora. BrasSa: TCOU, Secretarla de Planejamento, Governanga € Gestdo, 2014, pg. 42, Dispanbeel em:
PEips ) eartal iU, gor. brybiblisnaca g Ral goss nanca - pubica- réda rencial- Dk o- da-gover n 0 B i civel-a-orgics-e-anbidadig-da- Saminst racas
DB a - p-a oS- OrEs-oe- maelhai p P Acesa 17 e, 003

B0 SALEME, Eron Ricard. Comentiriay so Dylatuio da Cidade, Belo Moripanbe: Arvaes, J018, p. 239,

Consdrcio

Pracuta 2 (P2] - BewisFa/Atualizogfo cos Plonc:s Muricipols de Soneomento Bdskeo dos E Mauk :
Hnmd:ﬂbmmnmdrﬁgm Potdvel ¢ Esgatamenta Soaitdeia I'IEHN'PE! . I
Anexo | - Boses e Fundamentos Legois dos Planos de Seneamenta 1442-SMA-01-5A-RT-3005




FAXIXAEREANNNNNARRNRR NN NN R RN RN N NN R R NN RN R R R R N N AN R XN R NN

10.  FORMAS DE PRESTACAO DE SERVICOS

O titular dos servicos de saneamento bdsico*™ poderd prestar os servicos de saneamento basico
mediante o5 modelos institucionais a seguir relacionados:

¥ administracdo direta concentrada: refere-se a prestagdo dos servipos por intermédio de
drgao do titular des servigos, facultada a contratacdo de terceiros no regime da Lei n®
14.133/2021, nova Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos, gque revogou a Lei n2
8.666/1993;

+ administracBo direta descentralizada: refere-se a criagdo por lei, de uma pessoa juridica
com finalidade especifica para prestar um servico pldblico, em geral autarguia, empresa
publica ou sociedade de economia mista gue integre 3 administracio do titular. Messe caso
ocorre delegagio dos servigos, par meio de |ai;

¥ administracdo indireta, em que o titular delega os servicos por contrato de concessao ou
permissao, mediante licitagdo prévia na modalidade concorréncia pablica, no regime da Lei
n2 Lel n2 14.133/2021.

Cabe destacar gue possibilidade de gestio assocdiada de servigos pablices, mediante contrato de
programa fol vedada no novo marco regulatorio do saneamento basico.

Nos termos do art. 10 da Lei n2 11.445/2007, com a nova redacao dada pela Lei Federal n®
14,026/2020, a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo
integre a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante
prévia licitagso, nos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

0s contratos de programa em vigor, quando estiverem regulares, permanecem vigentes até o
advento do seu termo contratual™2,

10.1 SERvICOS PRESTADOS DIRETAMENTE, PELO MUNICIFIO

Quando os servipos sdo prestados por drgdo da prefeitura ou por empresa publica ou ainda
autarguia municipal, a delegacio dos servigos ocorre por lei. Nesses modelos, ndo ha contrato,
metas, prazos, nem uma relagdo entre a tarifa, o custeio e os investimentos necessarios. Mas os
prestadores dos servigos tém a obrigacio de observar o PMSEB, competindo 3 Agéncia Beguladora
que recebeu delegacdo do municipio verificar o cumprimento desse plano.

As revisdes tarifarias a serem realizadas pela Agéncia Reguladora nos casos de prestagao direta ou
indireta [autarguia ou empresa municipal), nio se baseiam em um contrato com as condigdes e
parametros claramente fixados, como ocorre no caso das empresas esladuais — contrato de
programa, vedados pela lei, mas mantidos aqueles em vigor — e dos prestadores privados -
contrato de concessio.

131 ODecreto n? 72172000, art. 38.
132 Lef ¥ 17 A45, 2007, art. 10, & 3
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Messes casos, as decisdes sobre a revisdo tarifaria dos servigos prestados pelos municipios
resvalam para um vazio normative, dificultande qualquer tentativa de instituir um modelo de
financiamento da proteciio de mananciais a partir da tarifa. E necessdrio que a norma de
regulagdo institua formulas paramétricas que permitam os cdleulos necessdrios e objetivos, e que
possam tratar do financiamento das agGes necessarias, como a protegdo dos mananciais, incluindo
parte desses custos na tarifa.

Cabe destacar que a ARES-PCI editou a Resolucdo n? 115/2015, que fixa uma nermativa sobre
condigbes, procedimentos e metodologia de calculo das tarifas a serem observados pelos
prestadores dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, exceto
aqueles com contratos de concessdo e de parceria plblico-privada, nos municipios associados 3
Agéncia Reguladora PC), quando da solicitagdo de reajuste e revisdo tarifaria.

10.2 SERVICOS PRESTADOS MEDIANTE ContraTO

Os servigos cuja prestagdo é regida por contrato referem-se 3 prestacdo de forma indireta,
mediante concessao ou permissao, sempre precedida de licitagdo.

A concessdo de servipo plblico consiste na delegaclo de sua prestacio, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ow didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consorcie de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado!™,

A concessdo de servigo plblico precedida da execuclo de obra plblica refere-se & construcio,
total ou parcial, conservacio, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse  publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagio, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consdreio de empresas que demaonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por
prazo determinado®™,

A permissdo de servigo publico consiste na delegacio, a titulo precirio, mediante licitagdo, da
prestacdo de servigos piblicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ouw juridica gue
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco™.

Os contratos de programa, previstos na kel anterior, foram vedados, ndo mais cabendo a
possibilidade de contratacio sem prévio processo lictatario, Cabe salientar que essa nova regra
nao impede de empresas estatais venham a participar de licitagdes com vistas a celebrar contratos
de concessao. O que esta vedada € a possibilidade de celebracdo de contratos de programa, ou
mesmo qualquer outra modalidade, sem licitacio prévia.

133 L n? B97/L055 art. 2%, 1
L34 imE B2 L0905, arl 23, 1k
LAL bl BRI SLHIS, e 2,
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Quando a delegacdo se realiza mediante contratos, esses instrumentos tém como objetivo
detalhar as regras da prestacio dos servigos, os prazos, a politica tarifaria, as obrigaghes de cada
parte, entre outros aspectos, como o estabelecimento de metas progressivas e graduais de
expansdo dos servicos, de gualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados.

S50 condiches de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos
de saneamento basico, entre outras, as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-
financeiro da prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, o sistema de cobranga e a
composicio de taxas e tarifas, a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas e politica
de subsidios®®,

Mos termos do art. 10-B da Lei n® 11.445/2007, os contratos em vigor, incluidos aditivos e
renovagdes, autorizados nos termos da Lei, bem como agueles provenientes de licitagdo para
prestacdo ou concessio dos servigos publicos de saneamento bdsico, estardo condicionados a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por
contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagao dos servigos na drea licitada até 31
de dezembro de 2033, A lel estabelece de forma clara a necessidade de capacidade econdmico-
financeira por parte do prestador, para gue se possa garantir a viabilizagdo da universalizagdo dos
servicos de saneamento basico.

Na mesma linha de buscar a garantia do alcance da universalizacdo dos servigos, a lei dispde gue
o5 contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverfo detinir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagio
com dgua potdvel e de 0% (noventa por cento) da populacio com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033, assim como metas guantitativas de ndo intermiténcla do
abastecimento, de reducio de perdas e de melhoria dos processos de tratamento™’. Essa regra,
embara mencione o5 contratos, refere-se na verdade @ formulagdo dos editais de licitagdo,
atribuigio que pertence ao titular dos servigos,

Além das concessbes previstas na Lel n® 8.987/1995, cabe destacar as Parcerias Pablico-Privadas
(PPP), objeto da Lel n® 11.079/2004. Trata-se de contratos de concessdo, porém com
caracteristicas especificas, aplicando-se a elas o regime juridico das concessbes previstos na Lel
n® §.987/1995.

Sepundo essa norma, em seu art. 22, parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa. A Concessdo patrocinada € a concessdo
de servicos publicos ou de obras piblicas de que trata a Lei n® 8.987/1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceire privado. A Concessdo administrativa ¢ o contrato de prestacio de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou
farnecimento e instalacao de bens.

136 Lei nR 11445 2007, wt. 11,
137 Ligi n@ 11 4451007, art. 11-8
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Aplica-se a adogdo desse tipo de contrato guando o valor do contrato for superior a RS
10.000.000,00 {dez milhdes de reais); quando periede de prestagdo do servico seja superior a 5
{cinco) anos; ndo podendo ter como objeto dnico o fornecimento de mio-de-obra, o fornecimento
e instalagdo de equipamentos ouw a execucio de obra publica.

MNos termos do art. 10-B da Lei n® 11.445/2007, os contratos em vigor, incluidos aditivos e
renovagdes, autorizados nos termaos da Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para
prestacio ou concessdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, estario condiclonados a
comprovacaoe da capacidade econbmico-financeira da contratada, por recursas proprios ou por
contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizacdo dos servicos na area licitada até 31
de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B, que dispde que os contratos firmados por
meio de procedimentos licitatdrios que possuam metas diversas daguelas previstas no caput deste
artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de dgua ou de esgoto, permanecerdo
inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico deverd buscar alternativas para atingir as
metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

¥ prestagdo direta da parcela remanescente
licitacdo complementar para atingimento da totalidade da meta;

v aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequil.ftl-rin economico-financeiro,
desde que em comum acordo com a contratada

A lei tambem estabeleceu que a metodologia para comprovagdo da capacidade econdmico-
financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90
{noventa) dias. Nessa linha, a Portaria n® 2.069/2020 dispoe sobre a Consulta Publica a respeito da
metodologia para comprovacio dessa capacldade econdmice-financeira prevista no art. 10-B da
Lei n. 11.445/2007. Essa consulta teve sua abertura 31/07/2020 e encerramento em 21/08/2020.
Apuarda-se, pois, a edicio do respectivo decreto.
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11. PLANEJAMENTO: RELEVANCIA

0 planejamenta dos servigos de saneamento bdsico consiste no conjunto de atividades atinentes a
identificacho, gualificaclio, guantificacdo, organizacdo e orientagio de todas as acbes, publicas e
privadas, por meio das quais o servigo piblico deve ser prestado ou colocado a disposicio de
forma adequada'®®. De todas as fungBes inerentes ao saneamento basico, a cargo do titular, o
planejamento é o Gnico ndo passivel de delegagdo.

0 processo de planejamento do saneamento basico envolve a elaboragao, entre outros, de:

¥ Plano Nacional de Saneamento Baslco, elaborado pela Unido;
v Planos Municipais de Saneamento Basico.

Mo Ambito federal, o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) deve ser compativel com
o5 planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas'™®, destacando-se os seguintes conteddos™™:

v" diretrizes e orientacdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-
institucional, legal e juridica, econdmice-financeira, administrativa, eultural e tecnoldgica
com impacto na consecucdo das metas @ objetivos estabelecidos;

v proposigdo de programas, projetos e agbes necessarios para atingir os objetivos e as metas
da politica federal de saneamento basico, com identificago das fontes de financiamento,
de forma a ampliar os investimentos plblicos e privados no setor;

v diretrizes para o planejamento das agbes de saneamento bdsico em dreas de especial
interesse turistico;

v mecanismos e procedimentos, inclulndo indicadores numiéricos, para avaliagdo sistematica
da eficiéncia e eficicia das agbes programadas;

v agbes da Unifio relativas ao saneamento bdsico nas areas indigenas, nas reservas
extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas;

¥ proposta de revisiio de competéncias setoriais dos diversos drgdos e entidades federais
que atuam no saneamento ambiental, visando racionalizar a atuagio governamental.

A finalidade do Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAR € estabelecer um conjunto de
diretrizes, metas e agdes para o alcance de niveis crescentes dos servigos de saneamento basico
no territdrio nacional e a sua universalizagio'®'. Segundo o Ministério do Desenvolvimento
Regional [MDRE}, o Planc MNaciona! de Saneamento Basico (PLANSAB) consiste no planejamento
integrado do saneamento basico, considerando seus quatro componentes: abastecimento de dgua
potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo € manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, e possui o horizonte de 2019 a 203314,

132 Dpcrefont 721773010, am. 34, |

13% Decpetg n® PR 2010, B 39, § v

140 Lel n2 L1445/ 2007, art. 52, | @ Decreto nf 720702010, ar. 60

141 Decretn n” A, 148,204 %, rewogacka paln Deoret &° 104732020

142 AGERSA. Pleno Nackng de Sapesmenio Bdsco. Vesdo de 7 mar 2018, Disponbsel om  &&hpsews aper sa b, gov brfap-
conbenfuplaads01 9800 MersoatialmadalPmar 20190 consultapoblic apd] Acesaee 10 abe, 001
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11.1  FiscALZACAO DO CUMPRIMENTO DO PMS5B

Em termos da lei de saneamento, um ponto importante a ressaltar refere-se & atribuicdo da
entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos na verificagdo do cumprimento dos planos de
saneamenta por parte dos prestadores de servigos, na forma das disposicdes legais,
regulamentares e contratuais'®. Ma mesma linha, o Decreto n? 7.217/2010 estabelece que o
disposto no plano de saneamento basico & vinculante para o Poder Publico que o elaborou & para
os delegatdrios dos servigos publicos de saneamento bésico ™,

Quando a prestacdo dos servicos @ realizada por meio de um modelo institucional baseado em
contrato de concessdo, as metas e mecanismos de aferigio de seu cumprimento, assim como a
equacido econdmico-financeira do contrato estio definidas. E certo que o contrato deve espelhar o
conteudo do Plano de Saneamento. Mas nesses casos, o ente regulador, ao proceder & revisdo
tarifaria ou ao controle do cumprimente das metas terd muito mais instrumentos de avaliagao.

Mos casos de prestagdo direta pelo municipio, isto é, por intermédio de departamentos, ou direta
por descentralizacdo, ou seja, por autarquias ou empresas municipais, ndo ha contrato. O Plapo
Municipal de Saneamento Basico, dessa forma, é o Unico instrumento capaz de balizar e viabilizar
qualguer tipo de controle sobre o cumprimento de metas, Dai a importancia de frisar que a Lei n®
11.445/2007 estabelece expressamente essa competéncia dos entes reguladores.

11.2  CoNTEUDO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BAsico (PMSB)

Mo ambito local, os planos municipais de saneamento basico deverdo ser compativels com os
planos das bacias hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos,
ou com o5 planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por eles
abrangidas ', e devem apresentar o seguinte conteddo:

¥ diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigGes de vida, utilizando sistema de
indicadores de saude, epidemioldgicos, ambientais, inclusive hidrolégicos, e
socioecandmicos e apontando as causas das deficieéncias detectadas;

¥ metas de curto, médio @ longo prazos, com o objetivo de alcancar o acesso universal aos
servipos, admitidas solugbes graduais e progressivas e chservada a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

¥  programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais & com outros planos governamentais
carrelatos, identificando possiveis Tontes de financiamento;
agoes para situagbes de emergéncias e contingéncias; e

mecanismos e procedimentos para avaliagio sistematica da eficiéncia e eficacia das agbes
programadas.

1A% Led &9 TLAAGF20007, A, 30, pardgralo dnics
L4 Decreto n® 7.21770010, ard, 295, 5 0
145 wed m@ 15 44552007, at. 152 § 3%,
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Esse conteldo ¢ abranpente e deve ser amalisado & luz do principal objetivo das Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Bdsico, que € a universalizagio dos servigos, apesar de todos o3
entraves existentes. Messe sentido, o Plano de Saneamento € o instrumento que pode viabilizar,
de fato, um avango na situacio de cada Municipio, pois as agoes a serem empreendidas deverao
pautar-se em seu conteddo. Para tanto, deve mapear as dificuldades @ apontar caminhos, seja de
natureza técnica, seja de ordem institucional,

11.3 ReLacio ENTRE 05 PLanos MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BAsico, o5 PLANOS DE Bacia
HioroGRrAFICA E 05 PLANOS DIRETORES

A gestdo dos recursos hidricos constitui elemento fundamental na propria prestacio do servigo de
saneamento bdsico, sendo imprescindivel para as prestadoras dos servigos de abastecimento de
dgua (e seu prévio tratamento) a disponibilidade hidrica para a captagdo de sua materia prima. A
Lei n® 9.433/1997, marco legal da gestdo dos recursos hidricos no Pais, estabelece que a agua é
um bem de dominio piblico & recurse natural limitado, dotado de valor econdmico, & sua gestdo
tem coma uma de suas prioridades o atendimento do consumo humano em caso de escassez e a
garantia de disponibilidade hidrica as geragbes atual e futuras.

A Lei n® 11.445/2007 tem comao principio fundamental a universalizacio de acesso a dgua e sua
integralidade. A parantia do acesso a agua de qualidade é, portanto, uma atribuicdo do Estado,
consubstanciando-se em servico publico essencial destinado a satisfacdo de necessidades
essencials e condic3o para implementacdo da salde plblica®,

As atividades de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos 530 geralmente motivadas
pela percepcdo de que ha problemas para resolver & oportunidades para obter aumento dos
beneficios do uso de dpua e do territdrio’™. O planejamento seria a forma de conciliar recursos
£5Cass0s com necessidades abundantes. Trata-se de uma fun¢do técnica gue demanda um esforgo
de previsio, de harmonizagdo e de programagdo, além da implementagdo de agbes. E 0 gue se
pode chamar de gerenciamento, e gque se aplica aos Planos Municipais de Saneamento Basico.

Antes que qualguer plano possa ser desenvolvido, os objetivos devem estar inseridos em um
acordo: quais usos serfo protegidos, quals indices de qualidade serfo buscados, guais
compromissos devem ser acertados entre o5 usos conflitantes. Conhecidos os objetivos, e tendo
havido consenso, & necessario buscar um caminho para realiza-los. Por essa razao, ha a
necessidade de tracar diretrizes de Implementacdo do plano, buscando estratéglas factivels e
acordadas entre todos os atores envolvidos, garantida a participagao da sociedade civil, para gue
05 instrumentos e demals acdes propostas possam ser implementadas. E sobretudo ajustar os
meios de acesso aos recursos financeiros necessarios & implementacio das meadidas definidas em
comum acordo,

146 PRADO, Ban Perela; MEMEGLUIN, Fernande. Oo servipos de sareamento Bdsioo, sua regulagis & o Todoralzms brasileda, Disponssal am:
Banp w1 2 senad o bag bei pub Peacoss et ok -e gl e e i pos-ge-e<tu do & e od- para-discussan/ td 248 16 mes, 2071

147 LOUCES, Danel P VAN BEEE, Eefoo Waber rescurces fpstems planning and mansgemaent: a introduction to methods, models and oo pications.
LINESO0, 2005, Dispanbel v hilgfumasdoc s orpgdimages /000 A0 4 34 1456 306, pedl Aoesacc 16 mer, 3021,
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Ha uma relagdo intrinseca entre Unido e Estados, responsdveis pela gestio das dguas e pela
implementagdo dos instrumentos de gestdo das politicas de &guas, e os Municipios, a guem
compete o ordenamento territorial e a atuacdo como titulares de servicos de saneamento basico
gue, 58 nao prestados de forma adequada, de acordo com as caracteristicas regionais, sao os
principais agentes causadores da poluigdo hidrica, com riscos a sadde e pressionando o Sistema
Unico de Sadde (SUS).

A elaboracio do plano de bacia hidrografica, por sua vez, deve considerar a situacdo de cada
municipic e os estudos realizados em ambite local para a elaboracio de seus proprios
instrumentos de planejamento municipal, identificande aqueles que, por exemplo, possuem
assentamentos irregulares no entorno de manancials e, ainda, ndo tratam seus esgotos e que ndo
prestam de forma correta os servigos de limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem
urbana. Para tanto, a articulagdo entre os técnicos deve ser sistematica. Trata-se, em realidade, de
um trabalho de mao dupla.

A Resolugde do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n® 145/2012, norma gque
estabelece as diretrizes para a elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de Baclas Hidrograficas,
regulamentando a Lei n¥ 9.433/1997 nesse aspecto, ao tratar da articulagdo para harmonizagao do
plano de recursos hidricos da bacia com outros planos e estudos, dispbe que os planos de bacia
devem considerar os demais planos, programas, projetos e estudos existentes relacionados a
gestdo ambiental, aos setores usuarios, ao desenvolvimento regional, ao uso do solo, & gestio dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras, incidentes na area de abrangéncia das respectivas bacias
hidrograficas*.

Indiretamente, a narma menciona temas relacionados com a competéncia dos municipios, como o
uso do solo & mesmo 05 sefores usudrios, pois o saneamento & um importante usuario da dgua.
Mas ndo fica explicita a relagdo intrinseca entre os impactos que o mau planejamento do uso do
solo & a prestacdo deficlente dos servicos de saneamento bdsico causam na gqualidade dos
recursos hidricos.

Além disso, a citada resolugio menciona a palavra saneamento apenas guando trata do conteddo
do diagndstico da situagdo dos recursos hidricos, que devera incluir, entre outros, a avaliagdo do
saneamento ambiental®®®, A Lei n® 9.433/1997 ¢ bastante clara nessa matéria, ao dispor gue na
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executives do Distrito
Federal & dos municipios promoverdo a integraclo das politicas locais de saneamento basico, de
us0, ocupacio e conservagdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursas hidricos ™0

0s planos de recursos hidricos constituem instrumentos técnicos que abordam um espaga
determinado: a bacia hidrogrifica, cuja delimitacio deve ser especificada no ato de criacdo do
respectivo comité de bacia hidrografica - plano de bacia hidrografica - responsavel por sua gestao,
um Estado da Federagio - plano estadual de recursos hidricos - ou ainda o territdrio nacional -

TA% Hesgbus Bo CHEH n® 1457201 3, am. ##
145 ResolugBo CHEH 0t 14502012, art. 11,111
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plana nacional de recursos hidricos. Os planos de bacia hidrografica est3o sob a responsabilidade
dos orgaos e entidades federais e estaduais, de acordo com o dominio do curso de agua principal.

Trata-se, dessa forma, do instrumento orentador das acbes a serem realizadas na bacia
hidrografica, com vistas, em dltima andlise, a melhorla da qualidade e guantidade do recurse, Na
Politica Macional de Recursos Hidricos ficou-se, como norma juridica, que o Plano de Recursos
Hidricos & o instrumento gue verm em primeiro lugar, por sua importancia®®.

No dmbite municipal, ou seja, em cada municipio que forma o territdrio da bacia hidrografica, e
obrigatdria a elaborag¢do de urm Plano Municipal de Saneamento Basico. Esse instrumento possui
urn foco de busca da universalizagdo e melhoria da qualidade dos servigos. Como uma forma
logica de fazer a conexdo entre os dois instrumentos de planejamento, a Lei n® 11.445/2007
determina gue os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos™?,

Trata-se, no @mbito do saneamento basico, da Unica dispesicdo legal que expressamente coloca o
plang de recursos hidricos da bacia hidrogriafica como um instrumento a ser observado pelos
municipios. Essa questdo é relevante na medida em gque as Diretrizes Macionais para o
Saneamento Bdsico tratam de servicos pablicos que s30, em sua esséncia, estreitamente
relacionados com os recursos hidricos, muito além constituir um setor usuario da dgua, submetido
4 obtencdo de outorgas de direito de uso de recursos hidricos e & cobranca pelo uso da dguat™?,

11.4 ARRANJO  INSTITUCIONAL PARA A IMPLEMENTACAD DO PLano MuniCiPaL DE
SANEAMENTO BAsico

identificagdo dos atores

Mo Plano Municipal de Saneamento Basico, é necessario estabelecer um processo de governanca
acerca da sua implementagio. Tanto nos planos de bacia hidrografica, coma nos planos municipais
de saneamento basico, as agdes propostas referem-se a termas diversos, a serem realizadas por
atores distintos. Por isso @ importante que o plano contenha estratégias de implementagdo, com
vistas ao alcance da eficléncia e eficicla das agdes propostas.

Mo dmbito dos municipios, varias 520 as secretarias municipais ernvalvidas com a implementacao
do plano de saneamento: planejamento, obras, sadde, melo amblente, servigos, educacdo e
outras, de acordo com a organizagdo politico-administrativa de cada municipio,

Somente se houver um sistema de articulacgo permanente entre essas secretarias municipais,
para compreender com exatiddo o ambito e os limites da participacio de cada uma delas, havera
éxito na implementacio e o plano podera ser considerado como um diferencial em relagdo a
qualidade, no apenas dos servigos publicos de saneamento e de desenvelvimento urbano, mas

151 PORIPEL, Cad Tomiaerk; Giresbn o Aguras na Bast, 2 ed, 556 Pauid: Reysth dos Triounss, 3010, p, 234,

162 Lel m® 11 445/2007, art. 19, 439,
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tambem dos recursos hidricos do entorno do territorio, com importantes rebatimentos na sadde &
bem-estar da populacio,

Além disso, muitas acdes a serem implementadas necessitam de apoio financeiro ou técnico de
outros entes, seja o Estado, seja a Unido, seja um organismo de fomento. Dessa forma, é
necessario mapear o5 atores envolvidos em todas as etapas de implementacio do Plano Municipal
de Saneamento Basico,

0 mesmo se pode dizer do plano de bacia hidrografica. O plano de agbes, que indica o rol de
atividades a serem desenvolvidas em curto, médio e longo prazos, diz respeito 3 atuaclo de
indmeros stores, inclusive os municipios localizados nesse espago geografico. Na sua
implermentagdo, por exemplo, no que diz respeito &5 metas de racionalizaclo de uso**, se o plano
dispuser gue ha obrigatoriedade de implantagio, pelos usudrios, de programas de racionalizagdo
do use de recursos hidricos, com metas estabelecidas nos atos de outorga, caberd aos municipios
ou aos prestadores por meio de contrato, na gualidade de usuarios do recurso, implantar tais
metas e promover incentivos e fomentos a agdes voltadas 3 redugdo de perdas e desperdicios nos
sistemas urbanos de abastecimento de dgua.

Qutro exemplo de agdo que necessita de articulacdo para a sua implementagdo é a proposta de
criagdo de dreas sujeitas a restricio de uso, com vistas & protecdo dos recursos hidricos, Os
parques lineares, correspondentes aos trechos urbanos dos rios, enquadram-se nessa categoria, E
a competéncia para crid-los é dos municipios, de acordo com as diretrizes de seu plango diretor, a
menas que se trate de um rio muito importante em regido metropolitana. Esse sistema de
decisdes deve, portanto, ser construido em conjunto desde o inicio, mediante a comunicagio, e a
articulagdo no dmbito dos sistemas de gestdio, incluindo a Unido, se houver corpos hidricos de
dominio da Unido, os Estados e os Municipios. Sem o exercicio da governanga, dificilmente esses
interesses comuns poderdo tornar-se realidade’™s,

Os Planos Municipais de Saneamento Basico também possuem relevanca na medida em que cabe
a esses instrumentos tecer um diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigdes de vida,
utilizando sisterma de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socipecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas®™®. Messes instrumentos, & possivel (dentificar
nao apenas a situagdo dos servicos, mas também as dificuldades existentes para a implementagdo
do plano de acdes previsto, Essa andlise implica um levantamento da situacdo institucional do
municipia, sobretudo em casos de conurbagio, em que muitas vezes os problemas e solugbes
podem estar localizados fora do territdrio do municipio.
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Messe sentido, o5 Planos devem focar, também, o arranjo institucional de governanca necessario
para a sua implementaciio, pols esse é o objetivo do planejamenta. Deve também observar o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica e verificar as possiveis parcerias com outros
municipios e demais atores, como associagdes técnicas e a sociedade civil, com vista ao aleance da
efetividade das acbes.

Esze conbeddo encontra-se no dispositive gue inclui os mecanismos e procedimentos para a
avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agfes programadas™’. Se serdo avaliadas a
eficiencia e eficacia das agoes € preciso verificar, de antemao, ainda no processo de plangjamento,
quals as dificuldades existentes e que poderao comprometer as agoes, se nao forem sanadas.

™4 ko de esclarecimentas, 2 efidénca & a refacio enire o estorgo empregadn na esecucan 0o wing agio & 08 resullacdos dcangaios. A eficics
consiste na relacdo entre oo obgethos definedod pela politica & o resulados por els gicangados. E o efethadace refere-se aps impackss, no ambierie
ouma sociedmde, oransdas das opbes da poltica.
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ANEXO Il - MINUTA DE LEI PARA INSTITUCIONALIZACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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MINUTA DE LEI PARA INSTITUCIONALIZAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

MINUTA DE PROJETO DE LEI N2 [ |. DE| 1

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico 2

da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de [ ) |, Estado de 530 Paulo, no uso de suas atribuictes

legais, faz saber que a Cmara dos Vereadares aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

l.  DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12. Ma implantacic do Plano Municipal de Saneamento Basico, constante do Anexo |, parte

integrante desta Lei, o Municipio de | | devera articular e coordenar recurios

tecnologicos, humanos, econdmicos e financeiros para a garantia da execucio dos servigos
publicos de saneamento bdsico, em conformidade com os principios e diretrizes da Lel n2

11.445/2007, alterada pela Lei n® 14.026/2020.

Art. 28, 530 diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico a melhoria da qualidade dos
servigos de saneamento basico, a garantia dos beneficios da salubridade ambiental para toda a
populagio, a manutengio do melo ambiente ecologicamente equilibrado e o fortalecimento dos

instrumentos disponiveis ao Poder Publico e a coletividade.

Pardgrafo dnico. Na implementagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, deverdo ser

considerados:

I. O Plano Regional Integrado de Saneamento Basico da UGRHI I_f 7 ], instituido pelo

Decreta | | =
I, O Plano da Bacia Hidrografica do | E
'l:qn:'.ﬁn:{q;-
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Art. 3%, Para efeitos desta Lei, considera-se saneamento bidsico o conjunto de servigos,

infraestruturas @ instalagbes operacionais de:

I, Abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes
necessarias ao abastecimento piblico de dgua potdvel, desde a captagdo até as ligagbes
prediais e respectivos instrumentos de medigao;

Il. Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
opperacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicio final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagbes prediais ateé o seu langamento final no meio ambiente;

. Limpeza urbana e manejo de residucs solidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e desting final do
lixo domestico e do lixe originario da varrigio e limpeza de logradouros e vias publicas; e,

V. Drenagem e manejo das aguas pluvials urbanas: conjunto de atividades, infragstruluras
instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo
ou retencdo para o amortecimento de vazfes de chelas, e disposicio final das dguas

pluviais dremadas nas dreas urbanas.

Art. 42, O Plano Municipal de Saneamento Bdsico serd considerado para um horizonte de 20

{vinte} anos, devendo ser revisto periedicamente em prazos ndo superiores a 10 (dez) anos.

§ 1%. As revisbes de que trata o coput deste artigo deverio preceder & elaboracio do Plano

Plurianual do Municipio de | ), nos termos do art. 19, § 4% da Lel n®

11.445/2007, alterada pela Lei n® 14.026/2020.
§ 22, O Poder Executiva Municipal devera encaminhar a proposta de revisdo do Plano Municipal

de Saneamento Basico a Cimara dos Vereadores, com as eventuals alteracdes, a atualizacio e a

consolidacdo do plano anteriormente vigente.

Il. DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 52. O Plano Municipal de Saneamento Bdsico tem por objetivo geral promover a

universalizagdo do saneamento bdsico em todo o territdric de | . ampliando
Consorcio
Prodinta X (P2] = Arelsfa/8 fauriregfo dos Mamas Muafelpals de Smoeomento Basico dos EngecorpshMaubertec
Eervipes o Abostecimento de Ague Poldvel & Esgotamento Senitdrip 1442.8MA-01-58-RT-30095

Anewa Il = Miruts de Lef pava estiteciomalirapio do Mlans Muricipa de Soneamento Bisica

0000000000000 0CCPOOOOOOIOOSNOONOSOOOOOSONOIOONOIOOROOROOOOOOORORTYS




-

progressivamente o acesso de todos os domicilios permanentes aos servigos, conforme

estabelecido na Lei n® 14.026/2020, o novo marco legal do saneamento badsico,

Pardgrafo Gnico. Para alcancar o objetivo geral de universalizagio, em conformidade com a Lei n®

14.026/2020, 580 objetivos especificos do Plano de Saneamento Basico de | ]

I. A garantia da qualidade e eficdéncia dos servigos, buscando sua melhoria e extensao as
localidades ainda ndo atendidas;

I, Asuaimplementacio em prazos razodvels, de modo a atingir as metas fixadas no plano, de
acordo com o novo marco legal;

. A criacio de meios e instrumentos para regulacio, fiscalizacdo, monitoramento e gestao
dos servigos;

N, A promocdo de programas de educacdio ambiental de forma a estimular a
conscientizacdo da populacdo em relacdo a importdncia do meio ambiente equilibrado e a
necessidade de sua protegdo, sobretudo em relagdo 2o saneamento basico; e,

Y.  Aviabilidade econdmico-financeira dos servigos, considerando a capacidade di
pagamento pela populacdo de baixa renda na definicio de taxas, tarifas e outros pregos

piiblicos.

Art. 62, Além dos principios expressos acima, serdo observados, para a implementacio do Plano

Municipal de Saneamento Basico, os seguintes principios fundamentais:

I.  Integralidade dos servicos de saneamento basico;
Il.  Preservagdo da saide publica e a protecao do meio ambiente;
M. Adequagao de metodos, Técnicas € processos que considerem as peculiaridades locais g
regiondis;
V.  Articulagdo com outras politicas publicas;
V.  Eficiéncia e sustentabilidade econdmica, técnica, sodial e amblental;

Vi, Wlilizacdo de tecnologias apropriadas;

VIl,  Transparéncia das agdes;

Vill. Controle social;
Consarcio
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IX. Seguranca, gualidade e regularidade;

X. Integragdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.

. DOS INSTRUMENTOS

Art. T2, Os programas e projetos especificos, voltados & melhoria da qualidade & ampliagio da
oferta dos servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e drenagem
constituirdo os instrumentos baskoos para a gestdo dos services, devendo incorporar os principios

e diretrizes contidos nesta Lei.

Pardgrafo dnico. Os programas e projetos especificos do setor de saneamento basico deverao ser
regulamentados por Decretos do Poder Executivo Municipal, na medida em que forem criados,

inclusive com a especificagio dos recursos orgamentarios a serem aplicados

Art. 89. A implantagao do Plano Municipal de Saneamento Basico, a cargo da Secretaria Municipal
de | |, pressupde a participacdo dos diversos agentes envolvidos, inclusive os demais
drgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal, operadores dos servigos, associagdes de

bairro & demais entes da sociedade civil organizada.
IV. DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS COM O SANEAMENTO BASICO

Art. 92, A prestacdo dos servicos de sameamento basico ¢ de titularidade do Poder Executivo
Municipal e podera ser delegada a terceiros mediante contrato, sob o regime de direito piblico,

para execucdo de uma ou mais atividades.

§ 1%, A delegacio da prestacdo dos servicos de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento,
pelo prestador, do Flano Municipal de Saneamento Basico, constante do Anexo |

& 29. 05 planos de investimentos e o5 projetos relativos ao contrato deverdo ser compativels com
o Plano Municipal de Saneamento Basico, constante do Anexo I,

& 3%, Os contratos mencionados no coput ndo poderdo conter cldusulas que prejudiquem as

atividades de regulacio e de fiscalizagdo ou o acesso as informagbes dos servigos contratados.
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§ 4%, No caso de mais de um prestador executar atividade interdependente de outra, a relagao
entre elas deverd ser regulada por contrate, devendo entidade Unica ser encarregada das fungdes
de regulagdo e fiscalizagio, observado o disposto no Art, 12, da Lei n® 11.445/2007.

§ 5&, Ma hipotese de entidade da Administragdo Publica Municpal ser contratada para a prestacdo
de servigos de saneamento basico nos termos do presente artigo, devera submeter-se 35 regras

aplicaveis aos demais prestadores.

Art, 10. O Municipio devera reguiar e fiscalizar a prestacio dos servicos publicos de saneamento
basico, ficando desde ja autorizado a delegar essas atividades a entidade reguladora
independente, constituida dentro dos limites territoriais do Estado de 530 Paulo, nos termos do

§1% do Art. 23, da Lei n® 11.445/2007, alterado pela Lei 14.026/2020.

Pardgrafo Onico. Caberd ao ente regulador e fiscalizador dos servigos de saneamento basico a
verificagdo do cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, constante do Anexo |
desta Lei, por parte dos prestadores dos servigos, na forma das disposicies legais, regulamentares

& contratuals.

Art. 11. Comao forma de garantir a implantagio do Plano Municipal de Saneamento Basico, sdo

deveres dos prestadores dos servigos:

I. Prestar servico adequado e com atualidade, na forma prevista nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato, quando os servigos forem objeto de relacio contratual;

Prestar contas da gestao do servico a0 Municipio de | | quando os servigos

forem objeto de relagio contratual, @ aos usuarios, por escrito, mediante solicitagdo
destes;

. Cumprir e fazer cumprir as normas de prote¢do ambiental e de protegio a sadde,
aplicaveis ans Servigos;

M.  Permitir aos encarregados da fiscalizagio livre acesso, em qualquer epoca, as obras, aos
squipamentos e as instalacbes integrantes do servigo;

. Zelar pela integridade dos bens vinculados 4 prestacio do servico; e,

V.  Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagio do servigo.
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§ 12, Para os efeitos desta Lel, considera-se servigo adeguado, aguele que satisfaz as condicBes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua
prestagao, bem como a modicidade tarifaria.

§ 22_ A atualidade compreende 8 modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instalagbes,

a 5Ua conservagaga, bem como a melhoria € expansdo do servigo.

Art. 12. Tendo em vista que os usuarios diretos e indiretos dos servigos de saneamento basico sdo
o5 beneficiarios finais do Plano Municipal de Saneamento Basico, constituem seus direitos e

ohrigagdes:

I. Receber servico adequado;
.  Receber dos prestadores informagtes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

Il levar ao conhecimentoe do Municipio de | ] e do prestador as

irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

IV.  Comunicar as autoridades competentes os atos flicitos eventualmente praticados na
prestacao do servicao;

V. Contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens pdblicas atraveés dos quais lhes

sa0 prestados os servigos,

V. DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 13. 5em prejuizo das sangdes civis e penais cabivels, as infragdes ao disposto nesta Lei e seus
instrumentos, cometidas pelos prestadores de servigos, acarretarSo a aplicagdo das seguintes
penalidades, pelo ente regulador, observados, sempre, os principlos da ampla defesa e do

contraditorio:

. Adverténcia, com prazo para regularizacio; e,

I, Multa simples ou didria.

Art. 14, A adverténcia poderd ser aplicada mediante a lavratura de auto de infracio, para as

infragdes administrativas de menor lesividade, parantidos a ampla defesa e o contraditdrio.
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& 12. Sem prejuizo do disposto no coput, se o ente regulador constatar a existéncia de
irregularidades a serem sanadas, lavrard o auto de infragdo com a indicacio da respectiva sancio
de adverténciz, ocasifio em que estabelecerd prazo para que o infrator sane tais irregularidades.

§ 29, Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o ente regulador certificara o ocorride nos
autos e dara Seguimento ao processo

§ 3% Caso o autuado, por negligéneia ou dolo, delxe de sanar as Irregularidades, o ente regulador
certificara o ocorrido e aplicard a sancdo de multa relativa & infragdo praticada,
independentemente da adverténcia,

& 42 A adverténcia ndo excluird a aplicacio de outras sanctes cabivels,

Art. 15. Para a aplicagio da penalidade da multa, a autoridade competente levard em conta a

intensidade e extensdo da infragio.

512 A multa didria serd aplicada em caso de infragdo continuada.
§ 22, A multa serd graduada entre RS [ | e RS | .
§ 3% 0O wvalor da multa serd recolhido em nome e beneficio do Funde Municipal de

E e |, instituide pela Lei | | & suas alteraghes.

& 4% Para caloulo do valor da multa 530 consideradas as seguintes situaghes agravantes.

I. Reincidéncia; ou,

Il.  Quando dainfragio resultar, entre outros:

a) na contaminagio significativa de Aguas superficais efou subterraneas;
b} na degradacio ambiental que ndo comporte medidas de regularizacdo, reparagio,
recuperacio pelo infrator ou as suas custas; ou,

c] emn risco iminente 4 sadde pablica.
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V1 - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Constitui argdo executivo do Plano Municipal de Saneamento Basico, constante do Anexo

l, @ Secretaria Municipal de | ], na forma da Lel Municipal | .

Art. 18. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigies em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de | ], Estada de S3o Paula, | | de 2022.

Prefeito Municipalde [ ]

ANEXO |
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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4,12  Sistema de Abastecimento de Agua Sede Urbana

As caracteristicas gerais do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) da Sede Urbana, conforme
dados disponibilizados pela SABESP em 2021, referentes a 2020, encontram-se apresentadas a
seguir.

v ExtensSo da Rede de ABUB ... musssinisssssivissasisimsiiasss s smsinsusmmsrrissesiissinsrssinsere Vg b BIVI;
¥ Volume Anual Produzido Total ...ooovecieenns o 271224 mY;
¥ Volume Anual Micromedido TOtal s sens 205,492 m?;
¥ Volume Anual Faturado Total .......ccommrimmarninn e 276,185 m?;
¥ Quantidade de Ligactes Ativas de AU .o smsssssrss s sssssersssasssrsseses b W5
¥ Quantidade de Economias AtVas d ABUR ..o esessssissoemssisenet it sissiasssamstsnsssnes LABLS
¥ Volume Total de ReSErVAGED. . ciueeiiiioiassees siansssisssnss sissasa ssimsbitasasnss siasshin issnssriisnssss s 260 m".
4.1.21 Manancial, Captogfio e Adupdo de Agua Bruta

O Sisterna de Abastecimento de Agua (SAA) da Sede Urbana conta com captacio subterrdnea feita
em um pogo profundo, Segundo dados da SABESP, a vazdo meédia de captacdo, em 2020, foi de
B.721/s.

As principais caracteristicas da outorga de captagao no pogo estdo apresentadas no Quadro

4.1, enquanto as caracteristicas operadionais sdo apresentadas no Quadro 4.2,

QUADRO 4.1 - CARACTERISTICAS DA OUTORGA DE CAPTACAD
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Fi Ty
k] fem) A fhoras/diz) | (dios/mes)
PORTARIS 2041717 Poco 1 T 508 46 [ a5 Florr 11.11 ) Todas
Fante: DAEE, 2031; BARESE, 2011
QUADRO 4.2 — CARACTERISTICAS OPERACIONAIS DA CAPTACAD
- Tempo de fimclhoramento . R
He-:;:riﬁ:rdn [YFET ﬂﬂp:fle;;aﬂ-ﬂmf — riiellin e Profendidade fm) I.ﬁrmnF;;dewlu
{haros/dia)
Pogo 1 14,10 14,65 1ED B,E61

*yaran micia didna; se ralare & varlo normalzada para 24 haras por da {wdo apemacional & tempo o Tuscianamaniof 24 horas).
Fanbe: DREL, 2021; SASESP, X73E

A @gua bruta captada no poco profundo & encaminhada através de Estacdo Elevatdria de Agua
Bruta (EEAB) para um reservatdrio de 85 m* Os Quadros 4.3 e 4.4, a seguir, apresentam as
caracteristicas da EEABR e da adutora de agua bruta (AAB).
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QUADRO 4.3 - CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DA EEAB
Syt ch LS “‘;""L_.ﬂm Copocidade | Alturs | Poténcio do
Dengminasgia Operach Reservn i fipa aclaal Aot ety
Instolodn bosci (=] {m.coa) fewl
EEAR Pogo 1 1 0 1 Sukime rufoed &80 MO ML
Fante: GARESP, 2011,
ND: Mo disponfel
QUADRO 4.4 - CARACTERISTICAS DA AAB
DeradvmiamiGa Exfensdo [m) Ddmetro jmm) Mrrerim
AAB Popa L 1.1548 150 Firodirmento
Foriin: SABESF, 2021,
41.2.2 Trotomento de Aquo

Segundo dados da SABESP, a agua bruta captada no pogo profundo recebe tratamento na linha de
aduco/distribuigio. Os produtos quimicos utilizados sdo o hipoclorito de sddio e o acido
fluessilicico.

4.1.2.3 Reservacdo

De acordo com os dados fornecidos pela SABESP, o SAA da Sede Urbana possui 3 reservatarios gue
armazenam um total de 260 m?® de dgua, conforme descrite no Quadro 4.5, a seguir:

QUADRO 4.5 - CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO RESERVATORIO EM OPERACAD

Defamimarse Capacidade fm¥) Tipe Matérial
R-1 BS Samenterrado Conmorets
H-2 75 Apaiado Fibira
R-3 1060 Apasiado Fllra
Vodumia Total de Resorvagdo 260 -

Fonke: SLHESP, 1031,

4.1.2.4  Elevacfio e Adugdo de Aguao Tratoda

De acordo com o5 dados fornecidos pela SABESP, o SAA da Sede conta com wma Estacio
Elevatdria de Agua Tratada (EEAT). Os Quadros 4.6 e 4.7, a seguir, apresentam as caracteristicas
da EEAT e da adutora de Agua tratada (AAT).

QUADRD 4.6 — CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DA EEAT

rtldanle
Quorstidede de OV fum.) s Copacidade |  Alturz | Potdneia do
Deraminagiio P Reserva "":’"’""ﬁ Tipa ramam mramRirica matar
I fm.c.a.) fowl
instalode . | itfs}
EEAT 1 1 i | Harizantl T 51 [ i}
Fonte: SABESR, 20121
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QUADRO 4.7 - CARACTERISTICAS DA AAT
Denominopso Exteasin fm) Difimetro fmm) . Muaferiol
AT 4m im0 Fihrockmentn

Fonoe: SABESF, 201

4.1.25 Rede de Distribuicdo

De acordo com informagdes fornecidas pela SABESP, para distribuicdo de dgua tratada a Sede
Urbana conta com 14,12 km de rede em PVC e ferro fundido, com didmetro variando de 50 a 100
mm, conforme pode ser observado no Quadro 4.8, a seguir.

QUADRO 4.8 - CARACTERISTICAS DA REDE DE DISTRIBUICAO DA SEDE URBANA

Extersfo (m) Dudenetro fmm) faterial
10UEES 50 WL
FRITH 5 WL
;:I-'.!- 100 Cimento amianto
400 150 Omento smaanko
L] 150 L
Fonne: SABESR, MIF1

¥ Controle de Perdas

0 indice de perdas & avaliado mensalmente, através do indicador de perdas totais por ligacio na
distribuicdo. O indicador consolida a medi¢do de dois processos: perdas reais e perdas aparentes.
540 definidas metas a serem atingidas para cada ano e avalladas no més de dezembro, Os valores
de referéncia dos meses intermediarios s3o utilizados para andlise de tendéncia. Caso durante trés
meses consecutivos, o valor real do indicador ndo atinja o valor de referéncia, a SABESP deve
realizar & evidenciar a correspondente andlise critica, com a adocdo de agfes corretivas, se
necessarnio.

Segundo dados fornecidos pela SABESP, ¢ Indice de Perdas na Distribuigdo (IPDt} no municipio de
Ubirajara, no ano de 2020, foi de 52,0 I/lig_dia.

4.1.26 Licepciamento Ambiental dos Unidades

Com relagdo ao licenciamento ambiental das unidades componentes do Sistema de
Abastecimento de Agua, foram consultadas, junto & CETESB, as licencas existentes, porém ndo
foram obtidas informagdes sobre as mesmas.
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4.1.27 Gerogdo, Tratamento e DisposicGo dos resfduos sélfidos gerados pelo SAA

O abastecimento de dgua da Sede Urbana utiliza exclusivamente dgua de manancial subterrineo
provindo em um pogo profundo, o Pogol,

Nao foi informado pela SABESP sobre o volume de residuos gerados na captacdo, no tratamento,
na reservacao e na distribuigdo; e, tambeém, gual o destino desses residuos.

A Figura 4.1, a seguir, apresenta o crogui do sistema de abastecimento de dgua da Sede Urbana.
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Figura 8.1 - Croqui do Sistema de Abastecimento de Aguo Existente — Sede Urbana
Fantes SARESP, J014
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4.1.3 Caracteristicas Gerais do Sistema de Abastecimento de Agua por Solucdes Individuais

Mas dreas rurais, em decorréncia da baixa disponibilidade de informagdes, optou-se, em primeira
momento, pelo uso das informagbes oficiais levantadas no Censo de 2010 do IBGE para o periodo
de planejamento. Desse mado, a analise realizada considera, Indiretamente, o &xodo rural, pois os
dados obtidos pelo IBGE foram extrapolados utilizando a projecic SEADE, a qual contempla a
estimativa de crescimento ou decréscimo da populacio rural. No entanta, salienta-se que, por se
tratar da referéncia oficial atual, os indices obtidos pelo IBGE foram mantidos, os quais refletem
um cendrio conservador para aplicagde da metodologia.

As caracteristicas gerais do sisterma de abastecimento de dgua da area rural de Ubirajara,
conforme dados disponibilizados pelo IBGE, Censo de 2010, encontram-se apresentadas a seguir:

¥ 219 domicilios particulares permanentes (77,9%] com abastecimento de dgua de pogo ou
nascente na propriedade;

¥  Nenhum domicilio particular permanente (0,0%) com abastecimento de dgua da chuva
armazenada em cisterna;

¥ 62 domicilios particulares permanentes (22,1%) com outra forma de abastecimento de
dpua.

Seguem as definiches apresentadas pelo IBGE para as formas de atendimento:

v Pogo ou nascente na propriedade: guando o domicilio era servido por dgua proveniente
de pogo ou nascente localizado no terreno ou na propriedade onde estava construido;

v Agua de chuva armazenada em cisterna: guando o domiclio era servido por dgua de
chuva armazenada em cisterna, caixa de cimento etc.,;

¥ Qutra forma: guando o abastecimento de dgua do domicilio era proveniente de po¢o ou
nascente fora da propriedade, carro-pipa, agua da chuva armazenada de outra forma, rio,
acude, lago ou igarapé ou outra forma de abastecimento de agua, diferente das descritas

anteriormente,
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4.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

0 esgotamento sanitaric Ubirajara pode ser dividido em solugdes coletivas, as gquais s3o de
responsabilidade da SABESP, e soluches individuais, com atendimento por domicilio.

4.2.1 Caracteristicas Gerals do Sistema de Esgotamento Sanitdrio por Solugdes Coletivas

0 Sistema de Esgotamento Sanitdrio do municipio de Ubirajara, por soluges coletivas, operado
pela SABESP, atende a Sede Urbana. As outras localidades do municipio, em geral, se utilizam de
sistema individual de tratamento, ndo havendo sistema de esgotamento sanitirio coletivo
implantado.

Para caracterizacdo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES) existente foram utllizadas as
informagbes da prestadora de servigo (SABESP), bem como alguns indicadores do SNIS divulgados
em 2020, referentes ao ano de 2019,

O Indice de Atendimento Urbano de Esgoto, em 2019, foi de 100% (IMgze - SNIS), classificado como
BOM (= 20%). O indice de atendimento de esgoto refere-se a relacdo entre as economias
cadastradas residenciais ativas de esgoto e o total de domicilios a serem atendidos no municipio.

O indice de Coleta de Esgoto, em 2019, foi de 98,78% {INps - SNIS), dassificado como BOM (2
90%); &, o Indice de Tratamento do Fsgoto Coletado, em 2019, foi de 100% [INue - SNIS),
classificado, também como BOM [z 90%). O indice de Coleta de Esgoto (IMNsis) se refere ao volume
de esgoto coletado na drea de atuacdo do prestador de servigo, e o indice de Tratamento de
Esgoto (INos) se refere a parcela do volume de esgoto tratado em relagdo ac velume de esgoto
coletado,

O Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES) da Sede Urbana é constituido de rede coletora, estagio
elevatoria de esgoto, estagdo de tratamento de esgoto e emissdrio final, conforme detalhado na

seqUERCa.
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4.22 Sistema de Esgotamento Sanitdrio Sede Urbana

As principals caracteristicas do sistema de esgotamento sanitdrio (SES) da Sede Urbana, conforme

dados disponibilizados pela SABESP em 2021, referentes a 2020, encontram-se apresentados a
Seguir:

v Quantidade de Ligactes ALivas de ESEOD0 ..o it sissesressesmssessessssessanseeers 13300
v Quantidade de Economias Ativas de ESEOt0...........ow e isssensisnmmssssssssmserssssssesssses s L3
¥ Volume Anual Coletatdo TOtal ... it s sessmsteeiemsmsisnieeers 193,501 m*:
¥ Volume Anual Tratado TOtal ..cc.ooemivirmmernmrrsrmssssre s srsssserrrasssrsasmsersssssssssssssnss 193,300 M3
v Uolume Anal FARURSH0 TAbAL ... mimssrisisnssorisasi seionicsnisiasnioniinasbbissssisnisassisisimassisia 269.089 m?;
¥ Extensao de Rede de ESROt0 ... ... isis e iisssncs iesmessesssnnes iescnnsssssnsnrsssasio biassensres By 19 KIEY;
¥ Capacidade Nominal 08 ETE ..o e ssmeneseesmisssienssssssms ssssemessssasren sesmsnns oeee 0, 00 |5,

4,221 Rede Coletarg, Coletores Tronco, Interceptores e Emissdrios

A rede coletora de esgoto do SES da Sede Urbana possui extensdo total de 579 km, com
diametros de 100 e 150 mm, conforme pode ser observado no OQuadro 4.9, a seguir.

QUADRO 4.9 - CARACTERISTICAS DA REDE COLETORA

Extensdo fm) Didimetro fmm) Material
1,200 100 Tuba Carfmica
500 150 P
4.087 150 Tuba Ceramic

Foada: SASESP, 2021

Além da rede coletora, o 5E5 da Sede Urbana conta com 1.%9 km de coletores tronco, com

diametro de 150 e 200 mm, conforme pode ser observado no Quadro 4.10, a seguir,

QUADRO 4.10 - CARACTERISTICAS DOS COLETORES TRONCO

Demominapio Ewntensido {m) Didmetro fmm) Waterial
3bb i Ferrg furdida
Coletores tronoo s
1.234 150 DefaFo

Fanie. RBRESP, 3021

DeFofec tubulacio em PVL |Policloreto de Vinih) modificado que poss uern difmietro edterno compathed com @ conesdes ¢ tebulagBes de ferro

Fundicio
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4.2.2.2  Estopoes Elevatdrios de Esgoto

0 SES da Sede Urbana conta com uma Estagdo Elevatdria de Esgoto (EEE) e respectiva linha de
reclague. Os Quadros 4.11 e 4.12, a seguir, apresentam as caracteristicas da EEE e da linha de
recalque (LR).

QUADROD 4.11 — CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DA EEE

ity e CMH {ut,) | Copocidode | Alturn Poténciada | oo
Denaminagio Reiervg | TESETY Tipss nominal | menomstnice matar simargdngs

Gparagiia instalada &m flis) im.c.a.) fev)

boncady |
FEE 1 1 a | Subsersivel 10,01 30 15 Mo
Forde: Sabise, Wi,
QUADRD 4,12 — CARACTERISTICAS DA LINHA DE RECALQUE
Denominmgda Extensda fm) Dideretre fmm) Muterim
LR da EEE 517 150 Farra fundido

Foevie: SADESP, 031

4.2.2.3 Tratemento de Esgotos e Disposicio do Efluente Trotado

De acordo com informagdes recebidas da SABESP, a Sede Urbana conta com uma estagio de
tratamento de esgoto (ETE) comn capacidade nominal de 6,00 Ifs. O sistema de tratamento de
esgoto é composto por uma Lagoa Aerdbica e uma Lagoa Facultativa,

0 efluente tratado da ETE € lancado mo Corrego do Euwsébio, engquadrado como Classe Wl pelo
Decreto Estadual n? 10.755, de 22 de novembro de 1977, de acordo com o estabelecido no
Decreto Estadual n® 8.468, de 08 de setembro de 1976, O lancamento possui outorga concedida
pelo DAEE-SP, para a vazdo outorgada de 6,00 /s, localizada nas coordenadas apresentadas no
Quadro 4.13.

QUADRO 4.13 — OUTORGA DE LANCAMENTO DO SISTEMA SEDE

4 Vazdo Tempo de Coorderodos do Langmmento
fiarancial N2 da putorgo Viallodks outorgeda Operopio Morte ) Lethe.
s} /el flem) fkem}
P —— PORTARLS
T : -
1 ! i . " i
Eusdbio 2041113 i Pl 3,35 HD 750790 637,19

Fraa: [WEF, 2033,
KO Mo duponissd,

Sepundo informacies da SABESP, o emissario fimal tem 362 m de extensdo, com 200 mm de
dizmetro, em DeFoFo.
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4.2.24

Licenga Ambiental das Unidades

Com relacao ao licenciamento ambiental das unidades componentes do Sistema de Esgotamento
Sanitario, foram consultadas, junto a CETESB, as licengas existentes, sendo gue as mais atuais
apresentadas no Quadro 4.14, a seguir, berm como os demais dados correlatos @ pertinentes.

QUADROD 4.14 — CARACTERISTICAS DO LICENCIAMENTO DAS PRINCIPAIS UNIDADES DO SISTEMA

Tipa e N* chy Daoto ge Prarg de sonil
Unidmde nipols fnfarm
Licenga Documente | Expedipdo Volidads o Sy iics
A prezsante Ncenda e valida para o
Ext d .
Tult?r'j;w':-::- Licanga de funcionamernita da Extaclo de Tratamento de
-:Ir-E':gnh:l Oparaclo JO059r3 2903 14 R lELE i e | Esgatos dio mundcipio de Ubirajara, compasta
[ETE] por tratamentd preliminar [gradesmentoe cain
B de areis], I.:w:la anaerthia o I.:m:.l Taruttatea
Esteagdo de
Tratamento Lienpa de
HD i ] :
de Espoto Operacso (L=TRE Tl s | il Erm andlizs
[ETE)

Fante: CETESA, 2022
HD: Mo dispariee.

Mao foram disponibilizadas informagbes sobre as demais unidades.
4.2.25 GerocGo, Trotamento e Dispasicdo dos residuos solidos gerados pelo SES

O Sistemna de Tratamento do Esgoto Sanitdrio da Sede Urbana gera de residuos no tratamento
preliminar e excesso de lodo da lagoa,

Mao foi informado pela SABESP o volume do materdal retido no gradeamento, na calxa de areiae o
excesso de lodo do tratamento; &, também, qual o desting desses residuos

A Figura 4.2, a seguir, apresenta o crogul do sistema de esgolamento sanitdrio existente na Sede
Urbana.
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423 Caracteristicas Gerais do Sistema de Esgotamento Sanitdrio por Solugbes Individuals

Assim como para o sistema de abastecimento de dgua, também para o atendimento de coleta e
tratamento de esgoto da drea rural foram utilizadas informagbes obtidas através do Censo 2010
do IBGE. Desse modo, a analise realizada considera, indiretamente, o éxodo rural, pois os dados
obtidos pelo IBGE foram extrapolados utilizando a projecio SEADE, a qual contempla a estimativa
de crescimento ou decréscimo da populagdo rural. No entanto, salienta-se que, por se tratar da
referéncia oficial atual, os indices obtidos pelo IBGE foram mantidos, os quais refletem um cendrio
conservador para aplicacdo da metodologia.

As caracteristicas gerais do sistema de esgotamento sanitdrio da drea rural de Ubirajara, conforme
dados disponibilizados pelo |IBGE, censo de 2010, encontram-se apresentadas a seguir:

21 domicilios particulares permanentes (5. 7%) atendidos por fossa séptica;

340 domicilios particulares permanentes (92,1%) atendidos por fossa rudimentar;

R ON %

4 domicilios particulares permanentes (1,1%) atendidos por vala;

%,

1 domicilio particular permanente (0,3%) atendido por ric ou lago;

3 domicllios particulares permanentes (0,8%) atendidos por outra forma diferente das
anteriores.

0 sistema de esgotamento do municipio, na parcela rural, € majoritariamente realizadoe por fossa
rudimentar.

Seguem as definiches apresentadas pelo IBGE para as formas de atendimento:

¥ Fossa séptica: quando a canalizagdo do banheiro ou sanitdrio estava ligada a uma fossa
seéptica, ou seja, a matéria era esgotada para uma fossa prdxima, onde passava por um
processo de tratamento ou decantacdo, sendo, ou ndo, a parte liguida conduzida em
seguida para um desaguadouro geral da area, regido ou municipio;

v Fossa rudimentar: guando o banheiro ou sanitdrio estava ligado a uma fossa rastica (fossa
negra, poga, buraco, etc.);

¥ Wala: quando o banhelro ou sanitdrio estava ligado diretamente a uma vala a céu aberto;

¥ Rio, lago ou mar: quando o banheiro ou sanitdrio estava ligado diretamente a rio, lago ou
Mar;

v Outra forma - guando o esgotamento dos dejetos, proveniente do banheiro ou sanitdrio,
nao se enguadrasse erm guaisquer dos tipos descritos anteriorments,
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3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, COMERCIAL E OPERACIONAL DO
PRESTADOR DE SERVICO

51 DEsCRICAD DOS SERVICOS - FORMATOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

O contrato de programa n® 112/2008 da SABESP com o municipio de Ubirajara foi firmado em 12
de novembro de 2007, por um pericdo de 30 anos para a prestagdo de servicos plblicos
municipais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com exclusividade pela SABESF em
toda o territdrio do municiplo, porém com possibilidade de a SABESF celebrar oulros
instrumentos juridicos com terceiras para prestacio dos servigos abrangidos pelo Contrato de
Programa em questio.

A SABESP € uma empresa de economia mista, de capital aberto, que tem comoe principal acionista
o Governo do Estado de 530 Paulo, sendo que sua sede esta situada na Rua Costa Carvalho, 200 -
Pinheiros — 530 Paulo, telefone (11) 3388-8000. £ representada legalmente pelo seu diretor-
presidente e formada por cince diretores titulares das seguintes diretorias:

¥ Diretoria de Gestlio Corporativa;

¥ Diretoria de Tecnologia, Empreendimentos e Meio Ambiente;

v Diretoria Econdmico-Financeira e de Relagies com Investidores;
¥ Diretaria de Sistemas Regionais;

¥ Diretoria Metropolitana.

Estao subordinadas a Diretoria de Sistemas Regionais, no nivel de superintendencia, dez Unidades
de Megocio (UM}, uma das guals ¢ a Unidade de MNegdcio Alto Paranapanema [RA], da gqual
Ubirajara faz parte. Além das dez UM, a Diretoria de Sistemas Regionais conta com duas outras
superintendéncias, que atendem as diretorias e a todas as UNs: Superintendéncia de Gestio de
Empreandimentos de Sistemas Regionais (RE), e a Superintendéncia de Gestio e Desenvalvimento
Dperacional de Sistemas Regionais [RO).

52 QuUADRO DEMONSTRATIVO DA DESCRICAD DOS SERVICOS

& forma de prestacdo de servicos e a identificacdo do prestador encontram-se indicadas no
Quadro 5.1,

QUADRO 5.1 — FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS E IDENTIFICACAD DO PRESTADOR

Componenies Acfmirisdropdo Direla Adminiitregdo indireto tdentificordo
Agua - L3 SHEESF
Esgato - = SAEESF
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5.3 GEesTdo bo 5:5'_[£MA COMERCIAL E ATENDIMENTD .a.g_f'_i.'rﬂum

A gestdo comercial & descentralizada em escritérios regionais, o que permite adequar o
atendimento 45 necessidades e particularidades de cada localidade, sendo que cada eseritdrio
regional corresponde a uma unidade de gestio comercial, responsdvel pelo atendimento ao
publico, manuten¢do cadastral e controle do faturamento de sua drea de atuagdo, Em Ubirajara
existe um escritdrio de atendimento ao pdblico situado na Rua Dona Maria Jacinta, 685
Centro.

Além disso, a SABESP disponibiliza aos seus dientes virios canais de relacionamento, que tiram
dividas, fornecem informages individuais e atendem a chamados especificos de reparos e
orientacbes. Esses canais sao:

¥ Atendimento telefonico: pelos seguintes nimeros: 0800 055 0195, 0800 016 0195 (pessoas
com deficiéncia auditiva e de fala) & 195 servicos de emargéncia;

¥ Atendimente online: & possivel conversar com os atendentes e tirar davidas sobre os
SErVICOs;

¥ Apéncia virtual: € possivel solicitar 22 via de conta, parcelamento de contas, conserto de
vazamentas, consultar historico de seu consumao e informacdes para efetuar pagamentos;

¥ SABESP mobile: & possivel solicitar 22 via de conta, consultar débitos, parcelar  reparcelar
contas, ver o histérico de consumo, pedir nova ligagdo de dgua ou de esgoto, informar
sobre vazamentos ou sobre falta de agua e consuftar informacdes a respeito de debito
automatico ou dos canais de atendimento.

Consdarcia
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6. INFORMAGOES FINANCEIRAS

6.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

As principais informagdes do municipio, referentes a receitas, despesas e investimentos dos
servigos de agua, encontram-se no Quadro 6.1, a seguir.

QUADRD 6.1 - INFORMACOES DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Deserigi Unidade 2017 2018 2019
Recsita up-er::;'::runul :|I1|r|:1a de agus At fano 713.159.28 TIL184,13 BRO.223,66
Peas e sl tarta Ré/ano 12032 976,01 1.423.096,10 1.600.037, 53
{diretasindireta} (FNOOS) : i oo, .
Despesas de explaracia [FNO15) RS/ ano L276.111,21 1.437.952,83 152615254
CREDERE WA COM OF Sarvicns RS /ano 136482960 1857 581,31 1 71E.030,01
{FRO17)
inweetimants reslcado em Rb /a0 9,589,87 178.033.61 14682 A1
abastedmento de dgua [FHOZI) £ g :
IFniestimentos totals (FN33) RS/ano 28 780,97 35 80,40 AE096,12

Fonte: Dados referentes a 2019, publicado pelo 5505 em I020
6.1.1 Sistema Tarifdrio

O Quadro 6.2 apresenta os valores de tarifa vigentes para consumo de dgua do municipio de
Ubirajara — Regional Alto Paranapanema, conforme disposto na Deliberagdo ARSESP n? 1.154, de
0% de abril de 2021,
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QUADRO 6.2 — TARIFA DE CONSUMO MENSAL DE AGUA
Clrises de consume de dgan Tarifos de dpua
i) R3)
Recidencial f Socio
faid SO% F mis
laX 141 m*
Hadl 3,05/ m'
31a 50 4 95/ m!
acima de 50 517 /m'
Hesidencial / Valmeriwvel
a 10 6,90 f s
11420 0,78/ m?
£1 830 261 fm'
31a50 JEB fm*
ackma de GO ET1/m?
Residencal / Comurn
Oa 10 4,00 ) més
11a20 4,04 f
214850 E21/m*
Btima oa 50 743 fmt
Comerchal / Entidede de Assisténcly Saclal
Da1d 19,11 / miés
1lazd A7 S m"
41250 561/ m*
acima de 50 6,55 m"
Camercie / Comuam
faid Ed.4 s
ilalh & B
21 a5k 1133/ m'
atima e 50 13,07 f m?
fodustniad
Dald SR04 mis
11a0 5849 S m?
21 &850 1143/ m*
azima o= 50 13,07 fm!
Puiblica com Contrato
Dald 43,64 ) mibs
11ad0 5,14 f m?
41850 834w’
acima da G0 9.1 mt
Publica sem Contrate
faan S804 meds
11al0 589 mt
21a50 1113 m*
acima e 50 13,07 f m?
Forrie: ARSESP, 3001
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Conforme disposte na Deliberagio ARSESP n? 1,150, entre 10 de malo de 2021 e 09 de maio de
2022, terdo direito a pagar tarifa social os consumidores da classe "Residencial” os usuarios que
mediante avaliagio pelas dreas comerciais da SABESP, realizadas com base em instrugoes
normativas da Companhia, atendam ao menos a um dos seguintes critérios:

¥ Ter renda familiar de até 3 saldrios-minimaos, ser morador de habitagio unifamiliar subnormal
com drea util construlda de até 60 m?, ser consumidor de energia com consumao de até 170
k'Wh/més;

*  Estar desempregado, sendo que o Gltimo saldrio seja, no maximo, de 3 saldrios-minimos,
desde que tenha consumo méximo de 15 m*/més, ser titular da conta hd mais de 90 dias, ndo
tenha sido demitido por justa causa e ndo tenha débitos com a SABESP, Nesta hipdtese, o
tempo maximo de concessdo da tarifa social serd de 12 meses;

¥ Morar em habitagfes coletivas consideradas sociais, como cortiges e as verticalizadas, tais
como Unidade Social Verticalizada, resultante do processo de urbanizagcdo de favelas.

Ia entre 10 de maio de 2022 & 09 de maio de 2023, terdo direito a pagar tarifa Residencial Social,
além dos usudrios gue atendam aos critérios do art. 62, aqueles que previamente a esta
deliberagao eram beneficiarios da tarifa Residencial Favela e gue ndo forem reclassificados como
Residencial Vulnerdavel.

A partir de 10 de maio de 2023, terdo direito a pagar tarifa Residencial Social apenas os usudrios
que atendam a pelo menes um dos seguintes critérios;

v Estar registrado no CadUnico com renda mensal per copita entre a segunda faixa do cadastro
(atualmente, RS 178,00) e % saldrio-minimo;

v  Estar desempregado, sendo gue o ultimo saldrio seja, no mdximo, de 3 saldrios-minimos,
desde que tenha consumo maximo de 15 m*/més, ser titular da conta hd mais de 90 dias, ndo
tenha side demitide por justa causa € ndo tenha débitos com a SABESP. Nesta hipdtess, o
tempo maximo de concess3o da tarifa social serd de 12 meses:

v Morar em habitagbes coletivas consideradas sociais, como cortigos @ as verticallzadas, tais
comao Unidade Social Verticalizada, resultante do processo de urbanizacao de favelas,

Salienta-se que o beneficio ndo & perdido em caso de inadimpléncia.

Com relagdo a tarifa Residencial Vulneravel, terdo direito os usuarios que previamente a
deliberacao atendiam aos critérios para se beneficiarem da tarifa Residencial Favela. O beneficio
s& aplica entre 10 de maio de 2021 e 09 de malo de 2022. Apds esta data, seguindo os seguintes
critérios e prazos;

¥ Apds 30 de setembro de 2021, usudrios que estejam registrados no CadUnico com renda
mensal per capita na primeira faixa do cadastro (atualmente, RS 89,00);

¥ Apds 10 de maio de 2022, usudrios que estejam registrados no CadUnico com renda mensal
per capito até a segunda faixa do cadastro (atualmente, RS 178,00).

Da mesma forma, sdo elegiveis de requerer a tarifa social os comsumidores da classe
“Comercial/Entidade de Assisténcia Soclal” que atenderem aos seguintes critérios:
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Entidade de atendimento & crianca e ao adolescente;
Entidade cujo objetivo seja o abrigo de criangas e adolescentes;
Entidade de atendimento de pessoas com deficiéncia;

Entidade de atendimento ao idoso;

T

Entidade de atendimento a enfermos e pessoas com comorbidades, tais como Santas Casas
de Misericdrdia, casas de salde, ambulatdrios e hospitais assistenciais;

¥ Albergues;
v Entidades de atendimento a dependentes quimicos, como casas terapButicas;
v Programas de alimentagdo cadastrados nos povernos federal, estadual ou municipal.

Ern relagdo & classe "Pablica sem Contrato”, s8o elegiveis de reqguerer as tarifas dessa categoria as
entidades da Administragdo PUblica Direta Federal, as Secretarias de Estado e as Prefeituras gue
possuirem contratos diretos com a SABESP,

6.2 SisTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

As principais informagbes do municipio referentes a receitas, despesas e investimentos com
servigos de esgotamento sanitario, encontram-se no Quadro 6.3, 3 seguir.

QUADRD 6.3 — INFORMACOES DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Descrigdo Uil 2007 2018 Fars
Rereita operacional direta de esgoto (FRNOD3) R&fano 54267132 619,196,528 B, 554,69
livestimento realizade em esgotamenta santtaric RS/ane 283192 111 726,98 7. EOH. 55
[FNOED)
Investimanto om recursas progrios #gua e esgota) R fann N O WD
[FMOD
Irwestimenta cam recursos ndo onerosos [Agua e
R ND 3] ML
ssgato] (FNO32) wana
Despesa com juras & encarged do sesvico da divida
= 10251 78 13 780,85 11.102, 86
expeta variacdes monetarias e cambiaks [FNOE5) i

Cetfoe refemente 8 3000, pubScado pedo N5 e 20X
MO: Mo Dispanivel

621 Sistema Tarifdrio e Receftas

O} Quadro 6.4 apresenta os valores de tarifas vigentes de esgotamento sanitario do municipio de
Ubirajara — Regional Alto Paranapanema, conforme disposto na Deliberagdo ARSESP n? 1,150, de

08 de abril de 2021.
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QUADRD 6.4 =TARIFA DE CONSUMO MENSAL DE ESG0TO
Claszes di comipmo de dgua Tarifos de esgoto
frrryimis) [LE]
Aesldencial / Saclal
Gaid 7,23/ mils
11 a 20 1,13 m"
2L a3n 242/ m'
a5 351 /m’
acima de 50 417 fm'
Residencial / Vulnerdvel
fra 10 5,52 / mids
1t a 20 0,63 f m?
2La3l 208 f m"
AL ask B.31 /m'
acima de 50 6497 fm"
Residencial / Camuemr
¥ai0 23,06 mids
11 a ) 3148 /' m"
21 a5 4,596 / m"
acima de 50 591 f m?
Covmerchal f Entidode de Assisténdio Socim
dai0 39,29 f mis
11a 20 1713/ m'
21 a50 4,49 f m"
acima de 50 523 / m?
Comercial / Comiim
Tal0 44,58 / mis
11a 20 547 f m?
#1abd 8,50/ m’
acima de 50 10,43 / m®
dndlustrie
0alD 44,58 | mfs
11a20 AT Im!
Hahd 419/ m'
acima di 50 1151 fm"
Piidica cam Comfrafo
0alD 34,583 [/ mibs
11a20 413 m*
Hahd 4,68 m"
acima de 50 1LES fmt
Puislica sem Contralo
0510 46,58 [ mefts
11420 AT fm®
Xl a50 850, m"
aoma do B0 10,43 f m?
Forte: SRS ESP, 10J1.
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0 enguadramento dos
residencial/comum, publica, etc.) @ feito com base no consumo de dgua, utilizanda os mesmos
critérios ja descritos no item 6.1, 1,

63

consurmidores

INFORMALOES COMERCIAIS

nds

categorias

de  wso

{residencial/social,

Nos Quadros 6.5 & 6.6 encontram-s& as atividades referentes a novas ligagdes e prestagio de
servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario nos Gltimos anos.

QUADRO 6.5 — NOVAS LIGACOES

Ana Ligragfies novad dé dgun LigogBes nowars de esgota
201k 17 8
07 ] 7
208 47 aq
2049 Fi) e
2020 23 13
Fonte: SARESP, 2021
QUADRD 6.6 — SERVICOS PRESTADOS PELA OPERADORA
| s | e T pppocers s | Pt | Gtk
ferk i) s the Aygue frit im) substitiidos
2015 o0 oo 0,0 og 16
017 0,0 o0 0 0.0 ]
elu ) k3 0,0 (LT} LAE RES sa
n1e 0,0 o4 a0 o4 1ES
2020 0o oo o _||.Tl..[l Bl

Fonpe: SABESF, 2071

e acordo com a norma NTS 218 da SABESP, a troca de hidrémetros acorre quando;

¥ Estiver fora da falxa padrio ideal de trabalho (Limites Inferiores de Consumao - LIC e Limites
Superiores de Consumo LCS), Nesse caso, a demanda de troca é definida pelo consumo medio
mensal gue estiver entre o LSCpadriio e L5Cméax ou entre o LICpadrdo e LICmin;

*  Estiver fora da faixa de gestdo ideal de trabalho. Nesse caso, a demanda de troca é definida
pelo consumo meédio mensal que estiver entre o LSCeestdo e LSCmax ou entre o LICgestdo e

LICrim.

O Sistema de Gestédo de Hidrometria — SGH indicar uma submedicio significativa ou,

Estiver dentro dos limites do fator de troca, que e obtido pelo produto entre o coeficiente de
totaliza¢do e o coeficiente de idade, sendo o resultado comparado com os limites minimos e

maximos estabelecidos. S& o fator de troca calculadao estiver:

¥ entre os limites minimo & maximao, indica demanda de troca do hidrometro,

¥ acima do limite maximo, indica obrigatoriedade de troca do hidrémetro.

Praduto 2 (FX] = Rewisbo/atwalizacdo dos Mloacs Mumcipms e Sameamanto Bisice doc

Servipos die Abestecimeanto de Aguo Potdvel ¢ Esgotomento Sonitdria
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&.4 INVESTIMENTOS PREVISTOS

6.4.1 Investimentos previstos pelo Contrato de Programa SABESP

O Quadro 6.7 apresenta os dados relativos aes investimentos nos sistemas de abastecimento de
dgua € esgotamento sanitdrio apresentados no Relatorio Anzlitico da ARSESP (2019). Segundo o
Relatdrio Analitico de Saneamento Basico da ARSESP, para o ano de 2019, o valor previsto no
contrato atualizado era de RS 132.840,00. O total realizado nesse ano foi de RS 48.100,00 (36% do
previsto). J4 os investimentos previstos acumulados desde o inicio do contrato totalizam RS
2.166.600,00, Neste mesmo periodo, foram realizados RS 1.135.080,00 representando {52% do
previsto).

QUADRO 6.7 — INVESTIMENTOS PREVISTOS — CONTRATO DE PROGRAMA

Aré 2008 Em 201% Acpmulods GiE 2009
Walar
Wafores em RS 1,000
Contransal 2,033, 76 132,84 216660
Aesirado 1.056,98 45,10 113508
Ciferenca em RS - QdE TH - 54,74 - 103152
Diferenga sm % 53% I 5%

Fonbe; ARSESE, 3
"Walares A pragos mdding de 1019, atualizaco pela IFCA/1HGE

6.4.2 Investimentos previstos pela Prefeftura

Mao foram indicados pelo GEL, os investimentos previstos para os Sistemas de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario de Ubirajara.
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7, ESTUDO POPULACIONAL E DE DEMANDAS E CONTRIBUICOES

7.1 EsTuDo PoOPULACIONAL

Este capitulo apresenta os estudos populacionais realizados para o Municipio de Ubirajara.
Inicialmente sdo sistematizados e analisados os dados censitdrios que caracterizam a evolucdo
recente da populacdo residente no municipio. Em seguida, so apresentadas as projecbes da
populagdo do municipio realizadas para o horizonte de projeto, o ano 2041. Os estudos
incorporam, tambeém, a desagregacdo da populacio projetada segundo a sua situacdo de
domicilic, urbana ow rural,

Finalmente, s8o apresentadas as estimativas de crescimento do numero de domicilios no
horizonte de projeto, que constitui o pardmetro de referéncia principal para os planos de
expansao dos servigos de saneamento.

r.1.1 Série historica dos dodos censitarios

A sérle historica dos dados censitarios que registram a evolugio da populagio do municipio de
Uhirajara encontra-se no Quadro 7.1, Os valores foram desagregados segundo a situacdo do
domicilio, em populacdo urbana e rural. A série histarica considerada abrange os censos de 2000 e
2010, além da projecdo para o ano de 2020,

QUADRO 7.1 — EVOLUCAD DA POPULACAD SEGUNDO CONDICAD DE MORADIA — 2000 - 2020
s Papufagse (hab.) i i TGEA (%)
Lirhana Rurai Tatol Lieban, (3 Urhana Rurni ratal
000 1907 1.154 4155 71,11 1,54 3,38 0,1
2010 R FL 1147 4475 71,95 0,75 0,32 0,63
020 3439 1.224 A6E3 73,75 0,64 0,22 053

Fanbe: Fundacio SEADE, J20,

Da andlise do Quadro 7.1 ¢ possivel observar gue o municipio de Ubirajara & de porte
populacional pequena, com menos de 50 mil habitantes, e possul dinamica de crescimento para
os habitantes da area urbana e rural.

712 Projecbes populocionais

As projegdes populacionais e de domicilios adotadas no presente estudo foram baseadas no
estudo “Projecdo da Populagido ¢ dos Domlcllios para os Municipios do Estado de 53o Paulo®,
desenvolvido pela Fundagdo SEADE para a Superintendéncia de Planejamento Integrado da
SABESP, gue teve como objetivo a elaboragio de projectes de populacio e domicilios para todos
05 municipios do Estado de 580 Paulo e distritos da capital, entre os anos de 2010 e 2050,

Estas projecdes consideraram trés cenarios alternativos de crescimento populaciconal, de acordo
com o comportamento possivel das varidveis demograficas no futuro: Cendrio Recomendado,
Limite Inferior e Limite Superior. Analisando tais cendrios em confronto com as projecdes
realizadas pelo IBGE, optou-se pela adogdo da projecio relativa ao Cenario Recomendada,
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As projegbes da SEADE e sua extensdo até 2041 - horizonte deste plano, para o municipio de
Uhbirajara, estdo reproduzidas no Quadra 7.2 e no Grifico 7.1, permitindo visualizar a aderéncia
dessas projeches a tendéncia histdrica.

QUADRQ 7.2 - PROJECOES DA POPULACAD TOTAL — 2000 A 2041

Populogio Residente (hab.) Populogo Prajetods (Fab, )
Municipio —
Aoag 1o 230 2041
Libirajara 4.15k 4425 L i 4,855
Fenfe! Fundagia SEADE, 2030
i 040
i ‘+¢+iiiiiiiiii;ii;;‘
4 0ad
& EEEEEEENSENEEENENEERE
E 3000 — :
T
2 00 .
& A A A A A A A A A A A A
1000 £ l-.i A & & &
I:I T ™ ' 1 -
2020 2025 203 2035 2040 2045
Ano
# Populagdo Total @ Populagds Urbana A Populagdo Auwrad

Grdfico 7.1 - Evolugdo da Populogio - 2022-2041

A desagregacio da populacdo projetada segundo a situacio do domicilio foi realizada pela SEADE
mediante a aplicagio de fun¢do logistica aos dados referentes a proporcio de populagdo rural
sobre a populagdo total registrada nos dltimos censos. A populagdo rural resultou da aplicagio da
serie assim projetada aos valores da populagio total @ a populacdo urbana, da diferenca entre
populagdo total e populacdo rural, A SEADE apresenta essa desagregacdo somente para o Cenario
Recomendado. Os resultados dos cilculos estio apresentados no Quadro 7.3.
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QUADRO 7.3 — PROJECAD POPULACIONAL {2022 A 2041)
Tora Lirbang
| e | i | it i
2022 4702 3477 1227 74,506
2023 775 450 LI 73.9%%
Fatrsd 4745 3.545 1.231 74 .06%
FoieL 4767 3535 1332 74,15%
prad el 4,784 2549 1.733 14,20
xar 4. 748 565 1.733 14.30%
H02E 4814 2519 1.233 74.30%
Pl 4,528 35595 1.233 1a.86%
FIAE i 4,543 3610 1.233 74,54%
031 4,552 1620 1.232 74,61%
20332 4.E55 1625 1.230 T4,63%
2033 4.E5R 3540 1.238 T4, TFY
2034 4,875 3.545 1236 T4,85%
2035 4.B34 3.550 1234 74,040
F{VCs] 4. HEh 36465 1221 T5,01%
2037 4 45 3671 LZ18 Th.09%
2038 4,891 3,676 L215% 75,16%
2039 L ] 3682 1212 0,d5%
2040 4855 XA 1.20% T5.31%
201 1 B0q 3681 1305 5,30k

Fowvie, SEADE, 1020,

A5 perspectivas da populacdo total do municipio sda de acréscirmo, havendo previsdo de aumento
de sua populagdo total, que passaria de 4.704 habitantes em 2022 para 4.896 habitantes em 2041,
um aumento de cerca de 4%.

713 Projegdes Populacional e de Domicilios relativos & Area de Planejomento

A projecao dos domicilios totais foi elaborada pela SEADE com base na hipotese de que a relagao
entre domicilios ocupados @ domicilios totais se manterd constante ao longo do periodo de
planejamento, e igual dguela registrada em 2010.

0% resultados dessa projecio populacional da drea de planejamento, para as areas urbana e rural,
530 apresentados nos Quadros 7.4 & 7.5,
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9 QUADRO 7.4 —PROJECAD DO NUMERO DE DOMICILIOS NA AREA URBANA

[ ] a Populagdo Total Popwlagio Lirbang Nimero de Domicilios

. frarte. ] {hab. | Oeupados Totms

® 2022 4,704 3.477 1273 1395
2023 4715 3.496 1289 1413

o 2024 4,746 3.515 1306 1432

d 2025 4,767 3.535 1323 L.450

® 2026 418 3549 1335 1456

& 2017 4798 3,565 1350 1.483

& 2028 4,812 3.575 1365 1.500

] 2029 4828 1535 1380 L517

® 2030 4 843 3510 1395 1533

@ 2031 4,852 1620 1.406 L545

8 INER) 4.059 1529 116 1557

9 2033 4068 3.540 1427 1570

® 2034 4.B75 3.549 1437 1581

2 2035 4854 3.560 1.450 1556

& 2036 4 856 3.565 1458 15605
2037 4 359 34M 1467 1616

g 2038 4191 3676 1476 1626

o 2033 4,804 3582 1485 1637

® 2040 4 BOE 3.587 1.095 1548

@ 2041 4,896 EEL) 1.504 1658

. Fonge: SEADE, 2030

®

@

]
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L
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@

®

@

]

o

®

@

®

®
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QUADRO 7.5 — PROJECAD DO NUMERO DE DOMICILIOS NA AREA RURAL
ng Populncéa Toral Papulapdo Furad Wimeno se Damloiilos
fheh. | fhab, | Crupanas Tetars
Fol ¥ 4,704 L3237 43 L
2023 4725 1779 a7 B1é
024 4745 1731 431 519
2025 4767 1231 434 e
026 4.782 1.233 438 T 68
2027 4.798 1733 441 )
2028 4,812 1233 aas 637
- m 4.528 1333 e a1
2030 8,843 1233 450 B4E
2031 1.E52 1232 451 548
2032 1,259 1230 453 &51
2033 4,858 1228 454 &2 |
i 2034 4.875 1226 456 55
2055 4,834 1724 457 657
2036 1836 1231 458 o
2027 4,859 1218 460 560
2038 4851 1.215 451 Bz
2039 4,894 1213 452 563
2040 4,896 1209 453 665
2041 4.096 1305 453 665

Fonte: Fundsgsn SEADE, 3050

Para a projegdo populacional da Sede Urbana do municipio de Ubirajara, atendida pelo sistema
coletivo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, foi adotada a projecdo do nimero de
domicilios urbanas e da correspondente populagao urbana do municipio realizada pela Fundagao

SEADE, correspondente & Hipdtese Recomendada, apresentada no Quadro 7.4.

Provfute 7 1P2) - Reviso/Atunlinapio dos Plomos Municipmi de Saneamento Bidicon das
Servipos de Abastecimenteo de Agua Potdwel ¢ Esgotomente Samttdno

Consdrcio

EngecorpsdMaubertec
1442-5MA-01-5A-RT-3095
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7.14 Estimativa de Domicilios em Aglomerados Rurais

Inicialmente foram identificados e delimitados os aglomerados rurais com base em imagens de
satélite recentes, datadas de 2020 e classificadas em baixa, média e alta densidade,

Para estimar os domicilios em aglomerados rurais foram assumidos os sefores censitarios como
referéncia geral, ou seja, o numero de domicilios totais existentes em 2010 no setor censitirio a
gue pertence cada um desses aglomerados. Entretanto, seja pela falta de aderéncia entre a
delimitacdo dessas localidades e a dos selores censitarios, como pelo tempo transcormido, esses
dados foram temados apenas como referéncia secundaria,

A projecio para essas localidades considerou o nimero de domicilios estimado com base na
leitura da imagem de satélite do Google Earth de 2020, sobre o qual foram aplicadas as taxas de
crescimento previstas pela SEADE para a média do municiplo, ou seja, as localidades teriam uma
dindmica ligeiramente superior 3 média prevista para as zonas rurais do municipio, porém inferior
& dindmica prevista para as suas zonas urbanas. A estimativa do crescmento populacional foi
talculada com base na variagdo do indice de ocupagdo dos domicilios que, por hipdtese, evaluiria
linearmente do valor registrado em 2010 no correspondente setor censitdrio para a média
estimada para a zona rural do Municipio como um todo no ano 2050,

A partir da aplicacio dessa metodologia, obtiveram-se os valores de domicllios estimados para 05
aglomerados rurais iselados. No caso de a localidade ja ser atendida por solughes coletivas da
SABESP, para validar a metodologia 0s resultados foram comparados com o nimero de ligagbes
disponibilizados pela operadora.

0 Quadro 7.6, a seguir, apresenta a projecdo populacional e de domicilios para o Bairro Areia
Branca, que ndo € atendido com servicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento
sanitdario pela SABESP.

Consdrcio
Produta 2 (P2] - Revisdo/Atumliregio dos Planos Menicipals de Sareamente Bisioo dos EngecorpskMaubertec
Servigos de Abostecimento de Agun Potdvel 2 Esgotaments Samitdrio 144 2.5MA-01-SA-RT-3095




T
QUADRD 7.6 — PROJECAD POPULACIONAL E DE DOMICILIOS — BAIRRO AREIA BRANCA — 2022 A 2041,
Angs Fﬂ'::;:iﬂ Dowvicifas Tormls Pessams por Daraicilio
02 326 133 2,35
2073 128 141 13
I 2024 o EI-JI.ZI 143 : ':'.-31__ I
2025 EE)! 144 J-'.-.a::u
2026 EEE 145 223
077 N 334 148 E..JE
2028 13 150 - == 1.13 o
i .?._lFf'H 135 152 2,11
2030 EE: 152 2.12
':‘I'.'-E‘-i EFT 154 e |
- E.:-E B ;+:¢1 155 B 220 1
2033 342 156 210
[ o 343 157 218
2035 __34; 15:| 217
N M35 . 44 18 r? ]
237 345 161 214
238 346 163 214
FAEL 347 153 13
a0 347 154 Z12
1041 347 165 },.1-n
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7.2 ESTUDO DE DEMANDAS

0 estudo de demandas leva em consideragdo a projecdo de 100% da populagdo do municipio,
independentemente de sua localizacio geografica, sem a distincio do tipo de agrupamento
{aglomerados subnormais, areas irregulares, loteamentos clandestinos ou irregulares, invasao,
obrigacdo de fazer de terceiros, etc). Pode ser necessdrio um trabalha pds-plano entre o municiplo
e a operadora para esse nivel de detalhamento.

r.2.1 Definigdo e metas de atendimento dos dreos otendidas por solugbes coletivas e
individuais
Para determinar as agdes necessarias para atingir a meta de 99,0%, utilizaram-se as seguintes

premissas:

¥ Manutencio de solugdes coletivas [& operadas pela SABESP, independentemente do
numero de domicilios e densidade demografica;

¥ Adocdo de solugbes coletivas em aglomerados rurais com 100 ou mals domicilios;

¥ Adocdo de solucdes coletivas em aglomerados rurais com B0 ou mais domicilios e com
densidade demografica superior a 30 hab/ha;

v Adocdo de solugbes individuals em dreas de balxa densidade demografica {inferior a 30
hab/ha) & com menos de 100 domicilios ou dreas adensadas (densidade demografica
superior a 30 hab/ha), porém com menos de 80 domicilios.

Com excegdo do Bairro Areia Branca, o5 aglomerados rurais de Ubirajara apresentam densidade
demogrifica inferior a 30 habitantes/ha. Dessa forma, para a populacdo rural sem atendimento
seran utilizadas solugbes individuais, visando & universalizagdo.

As etapas de planejamento abrangem todo o horizonte do Plano de 2022 a 2041, porém s3o
norteadas pela meta de universalizacdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua no
municipio, estabelecida para o ane de 2033 pelo Marco Legal do Saneamento Basico, Lei Federal
n? 14.026/20. 0 planejamento sera realizado considerando propostas de cardter emergencials, de
curte, médio e longe prazo, conforme exposto a Seguin

¥ 2020 a 2022 - elaboragio dos planos municipais;
v 2022 até o final de 2026 — obras emergenciais e de curto prazo;
¥ 2027 ate o final de 2031 - obras de médio prazo;

¥ 2032 ate o final de 2041 = obras de longo prazo.
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722 Sistemna de Abastecimento de Agua - Solugdes coletivas

7.2.21  Areas do Municipio Sujeitas oo Abasteciments Publico

Mo caso de Ubirajara o estudo de demandas considerou a populacdo ja atualmente atendida pelo
sistema publico, composta pela Sede Urbana, e, tambem, considerou a projecao para o Bairro
Areia Branca.

7222  Critérics e Pardmetros de Projeto

Os critérios e parametros estabelecidos para o presente estudo s3o aqueles usualmente
empregados em projetos de saneamento basico, adequados as particularidades da drea de
projeto. Na definicdo dos mesmos foram consideradas as Normas da ABNT, os dados coletados
junto a SABESP e, também, as informaces disponiveis em sites e na bibliografia especializada.

¥ Cota Per Capita de Agua

As proje¢des das demandas de agua, para os sistemas coletivos, foram estabelecidas aplicando-se
o coeficiente per caplta obtido para a populacdo atual, e projetadas para o horizonte de
planejamento de 20 anos. O consumo per capita micromedido no municipio foi obtido junto ao
operador a partir da relacio entre o valume micromedide e a populagdo abastecida na localidade.
Como o Bairro Areia Branca ndo conta com sistema de abastecimento de dgua por solugdes
coletivas, foi adotada a mesma cota per capita da Sede Urbana. Assim, obtiveram-se as seguintes
cotas per capita:

4+ Sede Urbana — 193,93 Yhab.dia; e,

% Bairro Arela Branca = 193,98 |/hab.dia.

v Coeficientes de Majorocio de Vazdo

Os coeficientes de majoragdo de vazdo correspondem ao coeficlente do dia de maior consumao -
K1l e ao coeficiente da hora de maior consumo - K2,

Os coefidentes sdo definidos, de acordo com a NBR-12211/1992 |Estudo de Concepcio de
Sistemas Pablicos de Abastecimento de Agua), como:

¥ K1 - relagdo entre o malor consumo didrio, verificado no periodo de um ano, & o consumo
médio digrio, nesse mesmao periodo;

¥ K2 - relagdo entre a vazdo maxima hordria @ a vazio média do dia de maior consumao.

Admitiram-se, como validos, dados conservadores (K1 = 1,20 e K2 = 1,50, ja que sdo valores
comumente empregados em projetos de sistemas de abastecimento de dgua.
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¥ Metas de Atendimento

O sistema de abastecimento de dgua de Ubirajara apresenta um indice de atendimento urbano,
através da rede pablica, de 100% (INws — Dado referente a 2019, publicade pelo SNIS em 2020),
atima da meta de 99,0%, preconizada pela Lei Federal n® 14.026/20 - Marco Legal do Saneamento
Basico, que deve ser atingida em 2033. Portanto, fol adotado gue essa porcentagem de
atendimento por solugdo coletiva, de 100%, sera constante ao longo do horizonte de
planejamento.

v Estimativa do Consumo dos Grandes Consumidores

Ma existéncia de industrias ligadas & rede pdblica de abastecimento de dgua, o consuma de
grandes consumidores fol considerado no valor do per caplita efetivo de consumo de agua.

v Metos para Redugfio de Perdas

As metas de perdas de dgua potdvel no abastecimento previstas no Contrato de Programa e os
valores em vigor sao apresentados no Quadro 7.7

QUADRO 7.7 - METAS PARA REDUCAD DE PERDAS DO

CONTRATO DE PROGRANA
AND Contrale de Perdas (1. dia)
20038 <150
2040 <150
2015 <150
2 =150
2035 =150
2030 <150
2037 <150

e Coniratn de Programa SARESP n® 1122008 de 12 dp aosemhrg do 707,

De acordo com informacdes fornecidas pela SABESP o Indice de Perdas no Sistema de
Abastecimento de Agua do municipio de Ubirajara, no ano de 2020, foi de 52,0 |/lig.dia,

%+ MEP (Nivel Econdmico de Perdas)

O MEP & definido pela SABESP como o valor a partir do qual o beneficio de evitar as perdas supera
os custos de combaté-las. Em termos de perdas reais, ¢ guando a soma dos custos de produgio,
expansdo e pesquisa e reparo de vazamentos € minima, J& para perdas aparentes, e gquando a
diferenca entre a receita @ os custos com programas de substitulgdo de hidrdmetros s3o madximos
(ARSESP, 2020).

Como referéncia, o NEF do municipio & de 187,0 I/lig.dia.
4 As Perdas e o Movo Marco Legal

Um dos temas em destague no Novo Marco Legal, as perdas de agua potavel no abastecimento, @
objeto da Portaria n® 490 de 23/03/2021 gue “Estabelece os procedimentos gerais para o

Consdrcio
Froduto 2 (P3) - Rewisio Mtwalirapfo das Ploves Muniiioeis de Sonsomento Bitico doi EngecorpshMaubartes
Servigos de Abosteclmenta de Agua Potdvel ¢ Esgatamaenta Soairdsio 1442.5MA-01-SA-RT-3095




7.2.2.3  Estimativa de Demandas — Sistema de Abastecimento de Agua Sede Urbana

A estimativa de demandas considerou a cota per capita atual, o indice de atendimento a
populagao pelo servigo de abastecimento de dgua e a projecdo populacional ao longo do horizonte
de planejamento de 20 anos.

As projecies de demandas foram calculadas considerando-se o plor cendrio (aumento gradativo
do IPDt), impactando a previsdo de investimentos, que nSo ser3o necessarios caso a operadora
mantenha a IPOT proximo ao atual.

Dessa farma, para o calculo foram consideradas as seguintes premissas:

¥ 0 indice de atendimento de 100% serd constante entre os anos de 2022 e 2041:
A cota per capita de 193,98 I/hab_dia sera constante entre os anos de 2022 e 2041;

Aumento gradativo do indice de perdas atual de 52,0 |/lig.dia até 187,0 |flig.dia entre
2020 e 2033, mantendo-se constante apds esse periodo;

|
v Ligaghes ativas de dgua em 2019: 1.465;
¥ Extensdo de rede em 2019: 14,12 km.

Encontram-se apresentadas, no Quadro 7.9, a seguir, as demandas para o 5AA da Sede Urbana.
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¥ Metas de Atendimento

0 sistema de abastecimento de agua de Ubirajara apresenta um indice de atendimento urbano,
através da rede publica, de 100% [INg; = Dado referente a 2019, publicado pelo SMIS em 2020),
acima da meta de 99,0%, preconizada pela Lei Federal n® 14,026/20 — Marco Legal do Saneamento
Basico, que deve ser atingida em 2033. Portanto, foi adotado que essa porcentagem de
atendimente por solucho coletiva, de 100%, serd constante ao longe do horizonte de
planejamento.

¥ Estimativa do Consumo dos Grandes Consumidares

Ma existéncla de inddstrias ligadas & rede pablica de abastecimento de 2gua, o consumo de
grandes consumidores foi considerado no valor do per capita efetivo de consumo de dgua.

¥ Metas para Redugdo de Perdas

As metas de perdas de dgua potdvel no abastecimento previstas no Contrato de Programa e 0%
valores em vigor sdo apresentades no Quadro 7.7:

QUADRD 7.7 = METAS PARA REDUCAO DE PERDAS DO

CONTRATO DE PROGRAMA
ARG Contrale de Perdos (Lo dia)
LI <150
2910 =15l
s <150
2020 <150
20325 <150
30 <150
2037 =150

Fonte: Corkrabo de Propramp SABESS o 1103008 de 12 de novernbr de 3007

De acordo com informacbes fornecidas pela SABESP o Indice de Perdas no Sistema de
Abastecimento de Agua do municipio de Ubirajara, no ano de 2020, fol de 52,0 1/lig.dia.

4+ NEP [Nivel Econdmico de Perdas)

0 NEP & definido pela SABESP como o valor a partir do qual o beneficio de evitar as perdas supera
s custos de combaté-las. Em termos de perdas reals, ¢ guando a soma dos custos de producao,
expansdo e pesquisa e reparo de vazamentos € minima. Ja para perdas aparentes, &€ quando a
diferenga entre a receita e os custos com programas de substituicdo de hidrometros sdo maximos
(ARSESP, 2020).

Como referéncia, o NEP do municipio é de 187,0 1/lig.dia.

% As Perdas @ o Novo Marco Legal

Um dos temas em destague no Nove Marco Legal, as perdas de agua potavel no abastecimento, é
objeto da Portaria n2 490 de 23/03/2021 que "Estabelece os procedimentos gerais para o
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cumprimente do disposto no inciso IV do caput do art, 50 da Lel n. 11.445, de 5 de janeiro de
2007, & no inciso IV do caput da art. 4% do Decreto n, 10.588, de 24 de dezembro de 2020,

Destacam-se a seguir os artigos da Portaria n® 490 de 23,/03/2021 gue estabelecem critérios para
a aplicacdo da Portaria e para a definicio do indice de Perdas:

Art. 12 - A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por drgdos ou entidades da Unifio ficam condicionados ao
cumprimento de indice de perda de dgua na distribuicdo, nos termos desta Portaria.

Art, 2% - Para fins de comprovagdo do cumprimento do indice de perda de dgua na distribuiglo,
devern ser adotados os seguintes indicadores do Sistema Macional de Informagdes sobre
Saneamenta (SNIS):

| - IND4S: indice de perdas na distribuicio, medido em percentual; e,
Il - INO51: indice de perdas por ligagdo, medido em litros/ligagio/dia.

Art. 32 - Para atendimento a condicdo estabelecida no caput do art. 12, em cada municipio a ser
beneficiade os valores dos indicadores devemn ser menores ou igeais a8 seguinte proporcio do
indice médio nacional da dltima atualizacio da base de dadaos do SNIS:

I - 100% nos anos de 2021 e 2022;
Il - 95% nos anos de 2023 ¢ 2024;

Il - 90% nos anos de 2025 e 2026;
IV - B5% nos anos de 2027 e 2028;
V- B0% nos anos de 2029 e 2030;

V1 - 75% nos anos de 2031 e 203.2;
Vil - 7% no ano de 2033; e

VIl - 65% a partir do ano de 2034,

§ 17 Os valores previstos no caput ficam limitados ao minimo de 25% para o |Nwe - indice de
perdas na distribui¢do e de 216,0 litros/ligacio/dia para o INgs; - Indice de perdas por ligacio.

Fara o municipio de Ubirajara os valores dos indicadores {dados referentes a 2019, publicados
pelo SNIS em 2020) e as respectivas condi¢es de atendimento da Portaria s3o;

o INO4AD = 10,56%

o INOS1 = 52,70 litros/ligacdo/dia

Para o municipio de Ubirajara, o indice de perdas atual é inferior ao NEP ¢ ao estabelecido no
Contrato de Programa, refletindo o resultado efetive da programa de Controle de Perdas da
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SABESP, sendo a meta manter o indice atual (52,0 |/flig.dia). Entretanto, para o calculo das
demandas, a fim de suprir possiveis eventos futures gue impecam cumprimento da meta, adotou-
e g pior cendrio de perdas, que consiste no aumento do indice atual até o valor do NEP {187.0

Iflig.dia), conforme apresentado no Quadro 7.8.

QUADRO 7.8 — PROJECAD DO INDICE DE PERDAS NA DISTRIBUICAD DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE

AGUA DE UBIRAJARA
Ana Perds (L Tig. dio) Arna Perdas [Lig.dia)
020 52,00 2031 166,23
2021 2,38 N 196,62
Fid e T2.97 M35 157,00
23 8315 20534 187,00
o .54 Z0=h 157,00
2025 1035493 2036 187,10
2036 114,31 20537 187,00
2037 124 EQ 2038 157,00
208 135,08 2035 157 00
20 145,45 2040 187,01
200 154 gL 2041 187,04

Q valor maximo do indice de perdas adotade (NEP) tem por objetivo balizar o planejamento, ao
empregar um valor a partir do qual o beneficio de evitar as perdas supera os custos de combaté-
las.

v Estimativa da Evolugiio de Implontogio de Rede de Agua

Para efeito de estimativa da evolugo de implantacdo de rede de dgua, admitiu-se que a drea
considerada possul rede de distribuigdo em sua maior parte, devende haver, no entanto, novas
implantagtes com o crescimento vegetativo da populacio.

O indicador de extensdo de rede por ligacio foi obtido utilizando os dados da SABESP de extensio
de rede e o nimero de ligagdes da Sede Urbana. Como o Bairro Areia Branca n3o conta com
sistema de abastecimento de dgua por solugdes coletivas, foi adotado o mesmo indicador de
extensdo de rede por ligagdo da Sede Urbana. Obtiveram-se, assim, os seguintes valores:

< Sede Urbana: 9,64 metros/ligacdo; e,

+ Bairro Areia Branca: 9,64 metros/ligacio.
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A2.2.3  Estimotiva de Demandos — Sistema de Abastecimento de Agua Sede Urbana

A estimativa de demandas considerou a cota per capita atual, o indice de atendimento &

populacdo pelo servigo de abastecimento de dgua e a projecio populacional 2o longo do horizonte
de planejamento de 20 anos.

As projecdes de demandas foram caleuladas considerando-se o pior cenério (aumento gradativo
do IPDY), impactando a previsdo de investimentos, que ndo serdo necessdrios caso a operadora
mantenha o IPDL prdximo ao atual.

Dessa forma, para o calculo foram consideradas as seguintes premissas:

¥ Dindice de atendimento de 1009 sera constante entre os anos de 2022 e 2041;
A cota per capita de 193,98 |/hab.dia sera constante entre os anos de 2022 e 2041;

¥ Aumento gradativo do Indice de perdas atual de 52,0 |/lig.dia até 1870 |/lig.dia entra
2020 e 2033, mantendo-se constante apds essa periodo;

¥ Ligacdes atlvas de dgua em 2019: 1.465;
v Extensdo de rede em 2019: 14,12 km.

Encontram-se apresentadas, no Quadro 7.9, a segulr, as demandas para o 5AA da Sede Urbana.
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Para melhor visualizagdo, apresenta-se, no Grafico 7.2, a seguir, a evolugdo da populagao
atendida, da Sede Urbana, ao longo do pericdo de planejamento.
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ardfico 7.2 = Populagdio Atendide fhab. ] x Angs de Plonejomento — Sede Urbona

Considerando-se o Sisterna de Abastecimento de Agua da Sede Urbana, a andlise dos dados
permite conclulr gue;

v A populacio atendida na Sede Urbana passard de 3.477 habitantes (2022) para 3.691
habitantes nao final de plano em 2041, um acréscimo de 6,15% (214 habitantes);

¥ A demanda maxima didria de 13,35 |fs ocorrera no final de plano (2041} e havera
acréscimo de 25,71% em relacdo ao inicio de plano (10,62 |fs em 2022);

v 0 volume total de reservagde necessario para atender & maxima demanda diaria {fim de
plano) devers ser de 384 m®.
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7.2.2.4  Estimativa de Demandas — Sistema de Abastecimento de Agua Bairro Areia Branca

A estimativa de demandas considerou 3 cota per capita atual, o Indice de atendimento &
populagdo pelo servigo de abastecimento de dgua e a projegdo populacional ao longo do horizonte
de planejamento de 20 anos.

Dessa forma, para o caloulo foram consideradas as seguintes premissas:

¥ O indice de atendimento & de 0% e atingira a meta de 99,09 até 2033;
¥ A cota per capita de 193,98 |/hab.dia sera constante entre os anos de 2022 e 2041;

¥ Como se trata de um novo sistema de abastecimento de dgua, foi considerado indice de
perdas de 187,0 |flig.dia constante entre 2020 e 2033;

¥  Nenhuma ligacio ativa de dgua em 2019;
¥ Nenhuma extensdo de rede em 2019,

Encontram-se apresentadas, no Quadro 7.10, a seguir, as demandas para o 5AA Bairro Areia
Branca,
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Para melhor visualizacdo, apresenta-se, no Grafico 7.3, a seguir, 2 evolugdo da populatao

atendida, do Bairro Arela Branca, ao longo do periodo de planejamento,
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Grafica 7.3 — Popuwlocdo Atendide (hab. ) x Anos de Plarejaments - Balrre Arelo Bronog

Considerando-se o Sistema de Abastecimento de Agua do Bairro Areiz Branca, a andlise dos dados

permite concluir que:

¥ A maxima populacio de planejamento atendida ocorrerd no finzal de plano e € igual a 344

habitantes;

¥ A demanda maxima didria em 2041 sera de 1,27 I/5;

¥ 0 volume total de reservacdo necessario para atender a maxima demanda diaria (fim de

plano) deverd ser de 37 m'.

Frodure 2 (P2 - Rewlsdo/Atvalizacdo dos Planas Muaicipals de Saneamento Bisico dos
Servipos de Abestecikmento de .‘qﬂw Potdvel ¢ Digotamenle Sanitdrc
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7.23  Sistema de Abastecimento de Agua — Solucies individuois

Em areas de baixo adensamento populacional é usual que sejam adotadas solucBes individuais
para o atendimento de agua, nas quais se nota um predominio da utilizagio de pogos e nascentes,

Confarme o censo do IBGE de 2010, o municipio de Ubirajara conta com 77,9% da populagdo rural
atendida com solucdes individuais consideradas adequadas, ou seja, com pogos ou nascentes na
propriedade.

Para o calculo das projegdes da demanda de agua nas dreas rurais do municipio de Ubirajara, a
populagdo do Bairro Areia Branca, ndo fol considerada, pois para este bairro estd sendo
considerado um novo sistéma de abastecdimento de agua por solugdo coletiva.

F23.1  Crtérios ¢ Pardmetros de Planejomento

Para o presente estudo foram adotados critérios e pardmetros usualmente empregados em
estudos de abastecimento piblico de agua, adequados as particularidades de cada drea
ocbservada.

v Cota Per Copita de Aguo

&5 projectes da demanda de dgua para o atendimento da area rural do municipio foram
estabelecidas aplicando-se o coeficiente per capita sugerido pela FUNASS (2019]) para
comunidades ainda ndo providas de sistermna de abastacimento de agua, sendo adotado o valor
minima de 90 |/hab.dia para as populacdes atuais e projetados para o horizonte de planejamento
de 20 anos.

¥ Metas de Atendimento

0 [ndice de atendimento com solugbes Individuais é de 77,9%, estando abaixo da meta de 99,0%
preconizada pela Lei Federal n? 14.026/20 - Marco Legal do Saneamento Basico, que devera ser
atingida em 2033. Dessa forma, fol considerado que haverd um incremento no indice de
atendimento da area rural com soluctes individuais para alcancar a meta do Marco Legal do
Saneamento Basico.

L2132  Estimativa de Demandas

A estimativa de demandas considerou a cota per capita atual de 90 L/hab.dia, o indice de
atendimento a populagio de agua € a projecdo populacional e de domicilios ao longo do horizonte
de planejamento de 20 anos, Conforme apresentado no Quadro 7.11.
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QUADRO 7.11 - ESTIMATIVA DOS CONSUMOS £ DOMICILIOS ATENDNDOS POR AGUA — UBIRAJARA — AREA
RURAL COM SOLUCOES INDIVIDUAIS

o | e | | e | s | M50 | o | comums
thab.) Atendimento Am Orupadas AP {Lin.} L}
2072 w01 T7.9% plik] 284 2 073
2023 w01 79,9% 719 285 28 7 075
2024 a1 B1E% 237 25 235 7 arr
2035 &1 43,1 - 260 3 8 0.9
2006 501 5, 6% m L7 50 7 (1,80
2027 geg B7.5% 787 253 256 & 0,82
2020 T B8 A% TiE] 204 53 7 0.84
20249 g7 91.3% g1 295 269 6 0.85
2030 gas 83,3% a5 208 78 3 0.87
2031 ga2 95,2% B4 257 283 5 0.88
2032 =3 97.1% 863 298 8% 6 0.0
2033 BS6 99,0% gy 298 295 6 LT
2034 g3 80 0% 74 264 6 1 091
2035 820 98 0% am 208 a5 0 091
2036 77 89,0% BES 200 p..: 1 1 0,30
2037 B73 99,0% B4 9 l 6 a 030
2034 BEa 99,0% BED 299 | 6 a 030
2099 BES 99,0% 855 299 | 6 0 0.8%
2040 HEd 19, 0% 853 204 . 6 ] 0.8
2041 858 98 0% 243 288 | pa 1 a 0,88
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7.3 Estupo De CONTRIBUIGOES

O estudo de contribuigtes leva em consideracdo a projecdo de 100% da populacio do municipio,
independentemente de sua localizagdo geogrdfica, sem a distingiio do tipo de agrupamento
{aglomerados subnormals, dreas irregulares, loteamentos clandestinos ou irregulares, invasio,
obrigacio de fazer de terceiros, etc). Pode ser necessdrio um trabalho pds-plano entre o municipio
¢ a operadora para esse nivel de detalhamento,

7.3.1 Definicfio e metas de otendimento dos dreos otendidas por solugfes coletivas e
individuais
Para determinar as aples necessdrias para atingir a meta de 90,0%, utilizaram-se as seguintes

Premissas;

¥ Manutengio de solugdes coletivas operadas pela SABESP, independentemente do nimero
de domicilios e densidade demografica;

¥ Adogdo de solugdes coletivas em aglomerados rurais com 100 ou mais domicilios;

¥ Adogio de solugBes coletivas em aglomerados rurais com 80 ou mais domicilios e com
densidade demografica superior a 30 hab/ha;

¥ Adogio de solugbes individuais em dreas de baixa densidade demografica (inferior a 30
hab/ha)l e com menos de 100 domicillios, ou dreas adensadas (densidade demoprifica
superior a 30 hab/ha), porém com menos de 80 domicilios.

Com exce¢do do Bairro Areia Branca, os aglomerados rurais de Ubirajara apresentam densidade
demaografica inferior a 30 habitantes/ha. Dessa forma, para a populagdo rural sem atendimento
serdo utilizadas solucBes individuals, visando a universalizac3o.

As etapas de planejamento abrangem todo o horizonte do Plano de 2022 a 2041, porém s3o
norteadas pela meta de universalizacio da prestacdo dos services de esgotamento sanitdrio no
municipio, estabelecida para o ano de 2033 pelo Marco Legal do Saneamento Basico, Lei Federal
n? 14.026/20. O planejamento sera realizado considerando propostas de carater emergencial, de
curto, médio e longo prazo, conforme exposto a seguir:

¥ 2020 a 2022 - elaboragio dos planos municipais;
v 2022 até o final de 2026 — obras emergenciais e de curto prazo;
¥ 2027 até o final de 2031 - obras de médio prazo;

¥ 2037 até o final de 2041 — obras de longo prazo.
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7.3.2 Sistema de Esgotomento Sanitdrio = Solugdes Coletivas
7.3.2.1  Areas do Municipio Sujeitas oo Esgotamento Sanitdrio

Mo caso de Ubirajara, o estudo das contribuicBes de esgoto considerou a populacdo ja atualmente
atendida pelo sisterma plblico, composta pela Sede Urbana, e, também, considerou a projecio
para 0 Bairro Areia Branca.

7.3.2.2  Critérios e Pardmetros de Projeto

Para o presente estudo foram adotados criterios e pardmetros wsualmente empregados em
estudos de esgotamento sanitdrio, adeguados as particularidades de cada drea ohservada. Na sua
definicdo, foram consideradas a legislagio pertinente, as MNormas da ABNT e bibliografia
especializada, os dados coletados junto a SABESP e as informagbes disponiveis em sites oficiais.

v Estimativa do Contribuigdo Per Capita de Esgotos

A contribuigio per capita de esgoto foi obtida utilizando-se o coeficiente de retorno de 80% sobre
o consumo meédio efetive de dgua per capita, recomendado pela Morma MNBR 9.649/1986 e
largamente adotado para estimativa dos volumes de esgoto produzidos. Desta forma, a partir do
valor do consumo meédio efetive de dgua para cada sistema, foram obtidas as seguintes
contribuigbes de esgoto;

4 Sede Urbana — 155,18 |/hab.dia; e,

4 Bairro Areia Branca — 155,18 |/hab.dia,

¥ Coeficientes de Majoragho de Vazdo

Os coeficlentes de majoracdce de vazio correspondem ao coeficiente do dia de maior consumae -
K1 e ao coeficiente da hora de maior consumo - K2,

0s coeficientes sdo definidos, de acordo com a NBR-12211/1992 (Estudo de Concepgio de
Sisternas Publicos de Abastecimento de Agua), como:

¥ K1 - relacdo entre o maior consumo diaro, verificado no periodo de um ano, & o
consumo médio didrio, nesse mesmo periodo;

¥ K2 - relacdo entre a vazdo maxima hordria e a vazdo média do dia de maior consumao.

Admitiram-se, coma vilides, dados conservadores (K1=1,20 e K2=150), j& que sdo valores
comumente empregados em projetos de sistemnas de esgotos sanitarios,
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¥ Metas de Atendimento (Esgotamento)

O sistema de esgolamento sanitdrio de Ubirajara apresenta indices de atendimento total e
urbano, de 74,46% e 100% (dados referentes a 2019, publicados pelo SMIS em 2020),
respectivamente.

Como o indice de atendimento urbano de 100% esta acima da meta de 90,0%, preconizada pela
Lei Federal n® 14.026,/20 - Marco Legal do Saneamento Bdsico, que deve ser atingida em 2033, foi
adotado que essa porcentagem de atendimento por solucdo coletiva, de 100%, sera constante ao
lorngo do horizonte de planejamenta,

¥ Metas de Tratamento

O Sistema de Esgotamento Sanitario de Ubirajara conta com 100% de tratamento do esgoto
coletado na drea atendida. A meta preconizada pela Lei Federal n® 14.026/20 — Marco Legal do
Saneamento Basico @ de coletar e tratar 90% do esgoto. Desta forma, considerou-se a expansdo
de redes coletoras a partir de 2022, associada ao crescimento populadional, mantendo-se 100% de
tratamento de todo o esgoto coletado.

¥ Coeficiente de Infiltragdo na Rede

De acordo com a NBR 9.649/1986, os valores para o coeficiente de infiltragio na rede estdo
compreendidos entre 0,05 a 1,0 I/s.km. Para efeitos de cdlculo, este valor foi considerado de
0,20 |fs.km, tradicionalmente utilizado em projetos de rede coletora de esgotos.

Entretanto, caso o coeficiente de infiltragdo real da rede coletora de esgoto no municipio seja
inferior & esse pardmetro adotado, a necessidade dos investimentos adicionais previstos para o
sistema de tratamento de esgoto pode ser menor, ou mesmo desnecessaria.

¥ Estimaotiva do Evolugdo de Implantagdo de Rede de Esgotos

Para efeito de estimativa da evolugdo de implantagdo de rede de esgoto, admitiu-se gue toda a
area considerada possul rede de distribuicido em sua maior parte, devendo haver, no entanto,
novas implantaches com o crescimento vegetativo da populacdo.

O indicador de extensdo de rede por ligagio foi obtido utilizando os dados da SABESP de extensdo
de rede e numero de ligacoes ativas de esgoto, de cada localidade atendida. Mo SES proposto para
o Bairro Areia Branca, considerou-se que o indicador de rede coletora por ligagbes ativas de
esgoto serd o mesmo da Sede Urbana. Dessa forma, o indicador de extensdo da rede de esgoto
por ligacdo, apresentou o5 seguintes valores para cada um dos sistemas:

4 Sede Urbana: 4,05 metros/ligagio; e,

< Balrro Areia Branca: 4,05 metros/ligacdo.
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¥ Estimativa do Contribuigdo Industrial
Assim como no sistema de abastecimente de dgua, na existéncia de industrias ligadas a rede

publica de coleta de esgoto, a contribuicdo industrial foi considerada no valor do per capita efetivo
de contribuicdo de esgoto,

Mo foram considerados os efluentes gerados pelo processo de fabricacdo, visto gue o tratamento
destes é peralmente realizado na prapria industria,

¥ Estimativa dos Cargas Orgdnicas

A carga poluldora a ser encaminhada ao sistema de tratamento de esgoto € estimada a partir da
contribuicdo per capita de esgoto doméstico, sendo adotado 54 gDBO/hab.dia, valor usualmente
utilizado em projetos de saneamento [CETESS, 2019). & partir dessa contribuicdo e da populacdo
urbana atendida, pode-se determinar a carga organica, que, associada a vardo de contribuigdo,
permite a estimativa do volume de esgoto doméstico produzido @ da respectiva carga organica
total afluente ao sistema de tratamento,

Para calculo da carga orginica remanescente, em termos de DBO, foi utilizada a eficiéncia de
tratamento da ETE Sede Urbana disponibilizada no Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do
Estado de 530 Paulo ano base 2019, ipual a 80%

Para a nova ETE prevista no Bairro Areia Branca, considerou-se como 80% a eficiéncia minima de
remogio de DBO, conforme previsto no Decreto Estadual B468/76.
¥ Estimativa dos Cargas de Nitrogénio Amoniacal e Fésforo
A estimativa das cargas de nitrogénio amoniacal e fosforo geradas pela populagao atendida pelos
sistemas de esgotamento sanitario e feita por meio da contribuicio per capita, sendo adotados o3
seguintes valores recomendados por Von Sperling (2005):

<+ Nitrogénio amoniacal: 5 gNH3-N/hab.dia;

4 Fdsforo: 1,2 gP/hab.dia.

Com base na populacio atendida e nas contribuigSes per capita, pode-se determinar a carga total
afluente ao sistema de tratamento desses macronutrientes.
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2323 Estimotiva das Contribuicdes de Esgotos - Sistemo de Esgotamenta Sonitario Sede
Urbang

Com base na evolugio populacional & nos critérios e pardmetros apresentados nos itens
anteriores, foram estimadas as contribuiches do sisterna de esgotamento sanitario, em termos de
vazdes e cargas organicas, da Sede Urhana.

Dessa forma, para o calculo das contribuiches, foram consideradas as seguintes premissas,
conforme apresentado no Quadro 7.12, a seguir:
Atendimento de 100% sera constante entre os anos de 2022 e 2041;

Contribuicdo per capita atual de 155,18 VVhab.dia, constante entre os anos de 2022 e
2041:

¥ LigagGes ativas em 2019: 1.430:

v Extensdo de rede em 2019; 5,79 km.

Encontram-se apresentadas, no Quadre 7.13, na sequéncia, as estimativas de cargas organicas,
nitrogénio amoniacal e fasforo para o SES da Sede Urbana.
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Para melhor visualizagio, apresenta-se, no Grafico 7.4 a evolucdo da populagdo da Sede Urbana
atendida pelo sisterna de esgotamento sanitdrio ac longo do periodo de planejamento.,
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Grdffce 7.4 - Populagdo Aterdida (hob. ) x Anes de Planejomento — Sede Urbana
Considerando-se o sistema de esgotamento sanitario da Sede Urbana, a andlise dos dados parmite
concluir que:

¥ Hawverd um acréscimo da populacio atendida de 214 habitantes entre 2022 e 2041,
correspandendo a um porcentual de 6,15%;

v A maior contribuicio média total prevista é de 7,87 |/s e ocorrerd no ano 2041 (final de
plano};

v A5 cargas didrias remanescentes totais de DBO deverdo ter um acréscimo de 6,15%,
passando dos 37,55 kgDBOydia erm 2022 para 39 86 kgDBO/dia em 2041,

Enﬂn&r:—i:
Produto 2 [P2) - RewisFa, i tualfeofo dos Mono: Muricipois de Soneamento Bisico dos Engecorpsdi Maubertoo
Serngad de Alpirecimenta de .‘ﬂ'ﬂﬂ' Potdue! @ Esqatamsenta Saniteris 1442-SMA-01-SA-RT-3085
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7.3.2.4  Estimativa das Contribuigbes de Esgotos — Sistema de Esgotamento Sanitdrio Bairro
Arplg Brancao

Com base na evolugdo populacional e nos critérios e pardmetros apresentados nos itens
anteriores, foram estimadas as contribuigdes do sistema de esgoto sanitario, em termos de vazies
e {argas orgdnicas, do Bairroe Areia Branca.

Dessa forma, para o cdlculo das contribuigies, foram consideradas as seguintes premissas,
conforme apresentado no Quadro 7.14, a seguir:

¥ O indice de atendimento serd crescente até atingir 90% em 2033, Iniclado em zero em
2022;

¥ Contribuicdo per capita atual de 155,18 I/hab.dia, serd constante entre os anos de 2022 e
2041;

¥ LigacDes ativas em 2019: O;
v Extensio de rede em 201%: 0 km.

Encontram-se apresentadas, no Quadro 7.15, na sequéncia, as estimativas de cargas orglnicas,
nitrogénio amoniacal e fosforo para o SES do Bairro Areia Branca.

Consdreio
Froduto 2 (P2} - Rewkfo /A tvalizaclio dos Plonos Munlopols de Sareamento Sdsica das EngecorpsiMaubortooc
Sarvivos de Abpateimento de Agea Patdve @ Fsgatmments Saritdne 1442-8MA-01-5A-RT-3088




”.II.MII[III.'I.IIIII_I_Illll.l‘ll'll.lIIII'II"IIIIII‘_




SE0E-LE-YS-LO-WNS-ZPrYl AUPYIDE CpUMEDpaBeg 3

ssusqney wediosebugz [API0g DNBY FP CQUFUDATOGY P SORAUIS S0P SAPH GIUADMTE Fp SOCHUNY STUD)Y S0P apiomoniy,OPsmal - (Fd] I eInposd
G| II0SUOT

LE'D 55'T ¥T's LE'E 59T g [0

LE'D 565'T ¥’ E'E G'st o Ob0E

LED 55T ¥L'S LEE 5241 BT GEDT

L£'0 55'T ELS 5EE Be'ST LB BEDT

it'o g5 I BE'E (R 28T LEOE

LE'D 251 1es SE'E FL'9T 98T 9E0L

5D = 61 FEE £9'5T 98T SEOE

E'D 55T 615 FE'E Ea'eT SE'T TEOE

LE'D Fa'T i1e EE'E 3]0 58T £EOT

EED 0P 9E'S e £n'st SEE EEOZ

0D 5L'T PE°L 0e'r 05'EL ¥E'Y TEOE

Lt LE" 1e's or'z BATT TE™ OEDE

| £2'0 85 £HE Pl E'nn A4 BE0L
| 0z'o mo B6TL LT o8'E ILs BEOT
5T'0 £20 ¥I'TL BFT or's $'01 LEOE

ET'D =] LEEL 9T [ (1742 qz0z

0T'o 341 SEFT LR LE® BREL 5E0E

50’0 ] BUST 50 ie't (4 FEOE

£0'0 P10 5591 A LT - Tal) EZOE

0a'o oo e A a0 00 1y ZZ0z

{0 fafy) foup,inE) foup-gou/ogaty) e AT (oip/0R a0
oaofEny jororUoW Yy Cuigioany | N0 SjuEtTaUTLEy S e Apiay G e oy
ap oLy oding P Byapng el ajIpig et Berma oy opgng iy
FINVHE WIFHY OVHIVE

= OUHOL504 F TEIVINOWE OINFSOHLIN ‘010553 30 SYOUWD SWT VALLVIWILST = 5T'L OYavnD

I.ﬂml




=02-

Para melhor visualizagdo, apresenta-se, no Grafico 7.5 a evolugio da populagdoe do Bairre Areia
Branca atendido pelo sistema de esgotamento sanitario ao longo do periodo de planejamento.
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Grafico 1.5 - Populepio Atendida {Rob.) ¥ Anos de Planejomento — Balrra Arefa Sranca

Considerando-se o sistema de esgotamento sanitdrio do Balrro Arela Branca, a andlise dos dados
permite conclulr gue:

¥ A maxima populacdo atendida ocorre no final de plano sera igual a 312 habitantes.

¥ A maior contribuicio meédia total prevista é de 0,68 |/s e ocorrera no ano 2041 (final de
planoj;

¥ As cargas didrias remanescentes totais de DBD deverdo ter um decréscimo de 72,22%,
passando dos 17,60 kgDBO,/dia em 2022 para 5,24 kgDBO/ dia erm 2041,

Consbrcio
Broelwta 2 {P2] = Revisfe/Atunlropie dos Planas Wumicipars de Sonesrrento Bdsico das EngecorpsdMauberies
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7.3.3 Sistema de Esgotamento Sanitdrio — Solugdes Individuais
7.3.31  Areas do Municipio Sujeitas ao Esgotomento Sanitdrio

Em dreas de baixo adensamento populacienal & usual que sejam adotadas solugBes individuais
para o atendimento de esgoto, nas quais se nota um predominio da utilizacdo de fossas septicas
ou rudimentares.

Conforme o censo do IBGE em 2010, o municipio de Ubirajara ndo conta com solugdes individuais
consideradas adeguadas. Apesar da existéncia de fossas sépticas como solugdes individuais, o
tratamento nde foi considerado adequado, devido & falta de informacdo sobre o processo
construtivo e operacional das fossas sépticas cadastradas no Censo 2010 do IBGE. F necessdrio
tratamento complementar do efluente das fossas sépticas (filtro anaerobio, filtro aerdbia, filtro de
areia, vala de filtracdo, escoamento superficial, desinfeccdo, dentre outros) antes da disposicao
final, devido a qualidade regular do efluente tratado (40% e 70% de eficiéncia de remogdo de DBOD
& 50% a B0% de eficiéncia de remocio de Solidos Suspensos Totais = 55T).

Assim, como solugdo individual, foram propostas Unidades Sanitarias Individuais (USIs)
constituidas pelas seguintes unidades de tratamento: caixa de gordura, fossa séptica, filtro
anaerdbio e sumidouro.

Para o cilculo das projecdes da contribuigdo de esgoto nas areas rurals do municipio de Wbirajara,
a populacdo do Bairro Areia Branca foi descontada, pois para este bairro esta sendo considerado
sistema de esgotamento sanitario por solugdo coletiva,

£.3.3.2  Critérios e Pordmetros de Plaonejomento

Para o presente estudo foram adotados critérios e pardmetros usualmente empregados em
estudos de esgotamento sanitario, adequados as particularidades de cada drea observada.

¥ Estimativo do Contribuigdo Per Copitao de Esgotos

A contribuicdo per capta de esgoto é obtida utilizando-se o coeficiente de retorno de 80% de
acordo com a NBR 9.649/1986 sobre o consumo médio efetivo de dgua per capita, este coeficiente
€ largamente adotado para estimativa dos volumes de esgoto produzidos. Desta forma, a partir do
valor do consumo de agua de 90 I/hab.dia, obteve-se uma contribuiclio de 72 |/hab.dia de esgotos.

¥ Metas de Atendimento por Esgetamento

0 indice de atendimento com solugbes individuais é de 0%, estando abaixo da meta de 90%
preconizada pela Lei Federal n® 14.026/20 — Marco Legal do Saneamento Basico, gue devera ser
atingida em 2033. Dessa forma, fol considerado que haverd um incremente no indice de
atendimento da drea rural para alcancar a meta do Marco Legal do Saneamento Basico

Consdrcio
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v Estimativa das Cargas Orgdnicas

A carga poluidora gerada e estimada a partir da contribuiciio per capita de esgote doméstico de
54 gDBO/hab.dia, valor tradicionalmente utilizado em projetos de saneamento de acordo com
CETESB (2019).

¥ Estimativa das Cargas de Nitrogénio Amoniocal e Fasforo

A estimativa das cargas de nitrogénio amoniacal e fosforo geradas pela populacdo atendida pelos
sistermas de espotamento sanitdrio é feita por meio da eontribuicdo per capita, sendo adotados os
seguintes valores recomendados por Von Sperling (2005):

% Nitrogénio amoniacal: 5 gNHs-N/hab.dia;
%+ Fosforo: 1,2 gP/hab.dia.

Com base na populacdo atendida e nas contribuicBes per capita, pode-se determinar a carga total
afluente ao sistema de tratamento desses macronutrienbes.

7.3.3.3  Estimotivo dos Contribuices de Esgotos

Com base na evolugao populacional rural e nos critérios ¢ pardmetros apresentados nos itens
anteriores, foram estimadas as contribuicdes, em termos de vazbes e cargas organicas da area
rural, Foi considerada a eficiéncia de remocdo de DBO de 50% de acordo com a NBR 13959/1997,
confarme apresentado no Quadro 7,16,

Conséreia
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8. DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO
8.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O diagndstico dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio foi desenvolvida
com base na estimativa de demandas de dgua e de contribuigdes de esgoto, para o horizonte de
planejamento desse plano, e na capacidade dos sistemas existentes,

82 DIAGNGSTICO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA — SEDE URBANA

821 Manancial

A Sede Urbana conta com captacdo subterrdnea por meio de um pogo profundo. Para avaliagdo da
disponibilidade hidrica subterrdnea, a metodologia proposta utiliza como referencial o Atlas Aguas
de Seguran¢a Hidrica do Abastecimento Urbano, publicado em 2021, no qual foram
disponibilizados dados como a vazdo explotavel por municipio.

A avaliagio da disponibilidade hidrica, aqui denominada vazdo explotivel efetiva (VEE), de
Ubirajara foi calculada atraves da expressdo mostrada a seguir:

VEE = VE ~ -
Sendo:

4 VE:Vazdo explotavel do municipio;
4 Qpuy: Demanda humana utilizada no abastecimento publico do municiplo.

Dessa forma, comparou-se as demandas maximas digrias previstas, de 13,35 /s, com a vazdo
explotavel efetiva (VEE) do municipio

A vazdo explotavel (VE} do municipio de Ubirajara € de 411,84 |/s, a demanda humana utilizada no
abastecimento pliblico do municipio (QDHU) é de 35,22 Ifs, assim a Vazio Explotdvel Efetiva (VEE),
ou seja, a disponibilidade hidrica do manancial subterraneo € de 376,62 |/s (411,84 35,22).

Observa-se que a disponibilidade hidrica do manancial subterrdneo no municipio, de 376,62 |/5,
atende, com folga, s demandas maximas diarias de 13,35 |/s.

Portanto verifica-ze que o manancial subterrdneo comporta as demandas até o final do plano.

Consorcio
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822 Captagdo, Elevagdo e Adugdo de Agua Bruta

Conforme descrito no Capitulo 4, a captacdo do SAA na Sede Urbana € realizada através de um
pogo profundo. Dessa forma, para gue seja possivel avaliar a operacio da bomba do pogo, ou seja,
da Estacdo Elevatdria de Agua Bruta (EEAB), com as vazdes outorgadas e as demandas maximas
didrias, foi calculada a vazdce média didria de captacdo, conforme é apresentado no Quadro 8.1, a
SEgUIr,

QUADRO 8.1 - VAZOES OPERACIONAIS DO POLO DA SEDE URBANA

Dedod gperacionms Dodes refatives & owtorga
Pago i"‘"‘“m“ g Vardo de Terpa de Virelh iraéclic it i ViasBio
Bombua (ifs) operapio {if5] | aperagio (hidl | didria [l/a)® # {' :,h cutorgada fi/s)
Poga 1 1,90 14,30 14,65 B85 40,00 15,11

*Yaeko meédia didina; se refers dvardo normalizada para 34 horss por di dvar8o oparadions x bemgo de furcioramenta).
Fombe: RARESE, 2000

Para avaliacdo da captacdo da dgua bruta por bambeamenta no poco profundo foi verificada a
capacidade nominal total da EEAB e comparada com as demandas maximas didrias da populacio
atendida ao longo do periodo de planejamento, confarme pode ser observado no Grifico 8.1,

16,00

14,00

12,00 _—._._-_,..--l""d--

10,00

E,00 —

Vazdo |Ifg)

i, 00 —

4,00

2,00

0,00 - = B
2022 2026 2031 2036 2041
Anos

=—\azd0 Mdxima Diaria (l/s} — Capacidade de Produgdo do Sistema (1/5]

Grafico 8.1 - Vazdo maxima didria (7:) x Copecidade de Producdo do Slstema (I5)

Verificou-se que a capacidade nominal da EEAB (9,90 [/s) ndo é suficiente para atender a sistema
até o final de plano, gquando se espera uma demanda mdxima didria de 13,35 |/s. Portanto fol
considerada a aquisigie de duas bombas, sendo uma reserva, com capacidade de suprir essa
demanda (13,35 |/s).

Coansdrein
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Ressalta-se que a outorga deve ser atualizada, pois atualmente a vazdo outorgada total & de 11,11
Ifs, inferior a demanda maxima diaria de 13,35 I/s.

Fol verificada a velocidade de escoamentoe na adutora de agua bruta (AAB), de acordo com as
recomendagdes da literatura. Segundo Tsutiya (2006), a faixa econdmica de operacio
recomendada em adutoras por recalgue ¢ de 1,0 a 1.5 m/s. Alnda como regra geral, a velocidade
minima no deve ser inferior a 0,6 m/s, ja que pode ocorrer acimulo de material em suspensdo no
interior da tubulacdo. Estes valores foram adotados como referéncia para esta avaliagao.

Mo Quadro 8.2, a seguir, apresenta-se a avaliagdo da velocidade de escoamento na AAB. Este
estuda fol felto utilizando a vazdo mdxima didria de final de plano.

QUADRD 8.2 - AVALIACAD DA VELOCIDADE DE OPERACAOD NA ADUTORA DE AGUA BRUTA

Varfio miwima | Velockiode de
Adutora Extensojm) | DiGmetro fmm) didvia escoomento ”"’ﬂ" ::'ﬂ”;fj
/sl fm/fs)
ALE 1168 150 1335 0.7 2651

Yerificou-se gue a AAB do Pogo 1 apresenta velocidade de escoamento abaive da faiva economica
de operacdo (1,0 a 1.5 my/s) e acima da velocidade minima recomendada de 0,6 m/s.

Ho caso de adutoras provenientes de pogos profundos, gue veiculam dgua de gualidade similar a
de dgua tratada, na pratica, ndo ha necessidade de se impor limite minimo de velocidade, pois ndo
ha preocupagdo com deposigbes de sedimentos nessas tubulacbes.

823 Tratamento de Agua

& dpua captada no pogo profundo recebe tratamento por desinfeccdo com hipoclorito, e
fluoretagdo com acido fluossilicico, procedimento considerado adequado, uma vez que se trata de
manancial subterraneo,

Mio foram disponibilizadas informacfes de dosagens dos produtos guimicos para avaliar se as
unidades estdo adeguadas (bombas dosadoras, tanques de armazenamenta).

8.2.4 Reservapoo

Para melhor visualizacdo da situacdo da reservagdo do sistema de abastecimento de dgua da Sede
Urbana € apresentada no Grafico 8.2 a evolugdo do volume de reservacio necessario e a
comparacio desse valor com a reservacio existente.

Consdreio
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A capacidade atual do sistema & de 260 m*, Os volumes de reservagdo necessarios variam entre
306 m? (2022) e 384 m? (2041). Portanto, ndo ha suficiéncia de reservacio do inicio ao final do
plano. Sera considerada instalagde de um novo reservatdrio com capacidade de armazenar 124
m?.

825 Elevagdo/Aducdo de Agua Tratada

O 5AA da Sede Urbana conta com uma Estagio Elevatéria de Agua Tratada (EEAT) com capacidade
de 5,56 1/s. A EEAT possui bomba reserva.

Como parte da agua captada no pogo profundo, & armazenada no reservatorio de 85 m?, é
distribuida por gravidade, e parte & recalcada através da EEAT, foi considerado que & bomba da
EEAT é capaz de recalcar agua para os bairros atendidos.

Fol verificada a velocidade de escoamento na adutora de dgua tratada [AAT), de acordo com as
recomendagbes da literatura. Segundo Tsutiya [2006), a falxa econdmica de operagio
recomendada em adutoras por recalgue @ de 1,0 a 1,5 m/s. Ainda como regra geral, a velocidade
minima ndo deve ser inferior a 0,6 m/s, jd que pode ocorrer acimulo de material em suspensio no
interior da tubulago. Estes valores foram adotados como referéncia para esta avaliagio.

No Quadro 8.3, a seguir, apresenta-se a avaliagio da velocidade de escoamento na AAT. Este
estudo fol feito utilizando a capacidade nominal da bomba.

Consdroio
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QUADRD 8.3 - AVALIACAD DA VELOCIDADE DE OPERACAD NA ADUTORA DE AGUA TRATADA
Copocidpde .
e Velocidade de |
Adutora Extenso fm) Ditmetro fmm) Mo escoantento admissfvef (L)
s} fimafs)
AT ar0m 1K ] .71 1.7

Verificou-se que a AAT apresenta velocidade de escoamento abaixo da faixa econdmica de
operagao (1,0 a 1,5 m/s), & acima da velocidade minima recomendada de 0,6 m/s, o que aponta
para a suficiéncia por todo periodo de planejamentao,

826  Rede de Distribuico

A rede de distribuicio de dgua na Sede Urbana apresentava em 2020, segundo a SABESP, extensdo
total de 14,12 km, constituida de malha de tubulagGes de diferentes didmetros e materiais. Ndo
foram apontados pela SABESP problemas operacionais,

Ressalta-se gue o municipio ndo possui um cadastro da rede de abastecimento de agua completo,
e gue o0 mesmo & de extrema importdncia para o municipio, constituindo-se uma das principals
recomendaches neste plano.

0 Indice de Perdas na Distribuicdo no ano de 2020, tal como informade pela SABESP, apresentou
valor de 52,0 I/lig.dia, inferior ao pior cendrio de perdas indicado no Capitulo 7 (187,0 |flig.dia).
Desse modo, recomendou-se apenas um Programa de Gerenciamento do indice de Perdas.

827  Qualidade da dgua bruta

O Sistema de Abastecimento de dgua da Sede Urbana do municipio de Ubirajara & suprido por
manancial subterrineo, O tratamento da dgua captada nos pogos profundos € feito por
desinfeccdo com hipeclorito de sodio e fluoretacdo com acido fluossilicico.

Em 2020 foi publicado o Boletim de Qualidade das Aguas Subterrineas no Estado de S3oc Paulo,
cujo objetivo & a divulgacio diligente das ndo conformidades encontradas mas amostras em
relagdo aos padries nacionais de potabilidade, a partir de andlises estatisticas e de tendéncia
obtidas através de monitoramento semestral. Um conjunto de 50 pardmetros fol analisado, dentre
05 quais se encontram dos pardametros fisicos, quimicos & microbioldgicos, como apresentado no
Quadro 8.4.

Consarcio
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QUADRD 8.4 - PARAMETROS ANALISADOS
Tipo de Pardmetro Pardmeirod
Fisicos Temperatura da dgua e do as, S6lidos Dissolvidos Totals e Salidas Totais

pH, Alcafinidade Bicarbanata, Alcalinidade Carbonato, Slcalinidade Hidréaxido, Candugividade
Elétrica, Dureza Total, Mitrogénla Mitrate, Nitrogénag Mitrita, Nitragénio Amoniacal Total, Nitrogénio
Kjelchal Total, Carbone Orgdnica Dlssalvids, Cloreta, Fluoeets, Sulfato @ as concerbess S totai de
Alumimio, Antimdnio, Arsénia, Bario, Beriko, Boro, Cadmio, Chlcle, Chumba, Cobalte, Cobire, Crivmég,
Estanha, Estriéncia, Farro, Litio, Magnéso, kangangs, Merclria, Malibdénio, Niquel, Potassia, Prata,
Selénio, Sadia, Trbinio, Urdnie, Vanddio e £irco

COuimicos Inorgindcos

Microbicldgicos Bactdrias heterotrafacas, Cofformes iotss e Escherichia coli.

Epnte: Gualkeade das Aguas Subterriness no Faiaco g S3o Peuio. Bukstim, CETESA, 2020,

Mo municipio de Ubirajara ndo existern pogos de monitoramento da qualidade da dgua.

A CETESB disponibiliza o Indicador de Potabilidade das Aguas Subterrineas (IPAS), gue & definido a
partir do percentual de amostras de dgua bruta, coletadas pela Rede CETESB de Qualidade, em
conformidade com os padrdes nacionais de polabilidade e de aceitacdo ao consumo humano
definidos na Portaria de Consolidagdo n? 05/2017 do Ministério da Salde (Anexo XX)°, e
apresenta, de forma genérica, a gualidade das aguas captadas em pogos tubulares utilizados
principalmente para o abastecimento pdblico.

De acorde com Boletim de Qualidade das Aguas Subterrineas no Estado de 580 Paulo, o IPAS do
Sistema Serra Geral foi de 71,1% em 2019, classificado pela CETESE como qualidade BOA (67,1 -
100%).

Diante dos resultados, observa-se que as aguas subterraneas apresentam gualidade adequada. O
tratamento utilizade € adequado, pois atende as exigéncias minimas da legislagdo. Ressalta-se gue
a classificacdo e as diretrizes para enquadramento das aguas subterréneas sdo apresentadas na
ResolucSo CONAMA 396/2008. E importante que a SABESP mantenha o monitoramento e a
vigilancia da qualidade da dgua do manancial subterraneo, de forma a garantir o abastecimento da
populacio de Ubirajara.

828 Quolidode do dgua trotoda

A gqualidade da dgua tratada em Ubirajara pode ser observada pelos seguintes indicadores,
sumarizados no Quadre B.5:

* 0 Anesn KX de Poriana de Corsclid e Bo n® 0671 T o Miresbénin de Sadce fol sherado pela Portania GRS o 880 |

Consdreio
Produto 2 [P2) - Revisfo/Ataclingde des Mamnos Muaicipais de Soneamenta Biifca das Engecorpsd Maubertec
Servipos de Abastesimento de Agua Pordwel & Esgotamento Samfrdnio 1442-SMA-01-SA-RT-3085




102
QUADRO 8.5 - INDICADORES DE AGUA TRATADA
indlcadar Vaiar Linidode
Incidfncis das andlises de coro residual fora do padedo (INOTS] o %
Incikddnca das andlises de turbide: residual Tora 80 padrda (INDITE) 1] #
cEldnca das anadlisss de colifarmes totais fora do padrBo (INDE4) 0o 1
Indacader de confarmidade da quantidads de amastras de clora residual [INO7S) 110,83 L]
indador de corformidade da quantidade de amastras- turbide: {INDSH 110,04 k
Indicader de conformidade da quantidade de amasiras- coliformes totais (INO85] 110, 0H) b

Forie; Dados refernnbes 5 2019, publicadas pedo SNI5 e 2020

Em relacdo a estes indicadores, pode-se fazer algumas observagbes:

¥ A guantidade de amostras de cloro residual (INgz), turbidez (INes) e coliformes totais
{IMpgs) foram adequadas, visto que todos os indicadores excederam 100%, ou %eja, o
numera de amostras realizadas foi superior ao ndmero minimo de amostras cbrigatorias
{ver farmulas de calculo desses indicadores apresentada no Quadro 13.4). O valor de
referéncia estabelecido pela Portaria de Consolidacdo n® 05/17 do Ministério da Saude
{Anexo XX] & de 90% do ndmero de andlises minimas obrigatdrias para os coliformes totais
e turbidez e 75% do numero de analises minimas obrigatdrias para o residual de agente
desinfetante {cloro). Ressalta-se que nada impede a coleta de mais amostras alem deste
minimo &, em conformidade, ultrapassar os 1005,

¥ Observou-se que nenhuma das amostras (0%) analisadas estava fora do padrdo para o
pardmetro cloro residual (INO7S), ou seja, as analises apresentaram cloro residual livre
interior a 0,2 mg/l ou cloro residual combinado inferior a 2 mg/l;

¥ Dbservou-se que nenhuma das amostras (0%) analisadas estava fora do padrido para o
parametro turbidez (INO76), ou seja, as analises apresentaram turbidez inferior a 5 UNT
{Unidade Nefelométrica de Turbidez};

¥ Observou-se gque nenhuma (0%) das amostras analisadas apresentou a presenga de
califormes totais (INDB4A);

¥ \erificou-se que as analises de cloro residual, turbidez e coliformes totais atendem ao
disposto na Portaria de Consolidagdo n¥ 05/2017 do Ministério da Sadde [(Anexo XX), visto
gue menos de 5% das amostras analisadas apresentaram resultados ndo confarmes.

Para avaliagdo foram utilizados dados publicados pelo SNI5 no ano de 2020 e referentes a 2019
Anualmente é possivel obter informages mais recentes divulgadas pelo SNIS e no Relatdrio Anual
de Qualidade da Agua®, divulgado pela SABESP, para acompanhamento da gualidade da dgua
tratada no municipio.

* Helatdno Ancal de Qualidads da Agua. Dispondes] am Allps: Veie ssbes s com. brisisinternaDedaut nspo e ecsold=a2

Consdarcio
Frogute 2 (P2 = Revisio/ Atvalizacio dos Plones Municipels de Sonpamenio Basice dos EngecorpsdMaubertec
Servipos de Abostecimento de Aguo Potdvel & Espotamenta Sorittrio 1442-5MA-01-5A-RT-3095




-m!-
8.3 DiaGNOSTICO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO — SEDE URBANA
831 Coleta e Afostamento
A rede coletora de esgoto possui extens3o total de 5,79 km, com didmetros de 100 e 150 mim

em PVC e tubo ceramico. Para o final de plano, 2041, o estudo de contribuiches previu a
necessidade de ampliagio da rede coletora para 6,21 km, acompanhando o crescimento
vegetativo da populagao.

O munlicipio também conta com 1,59 km de coletores tronco, Em relagdo a essa unidade, ressalta-
58 gue ampliagies no sistema de coleta e encaminhamento dependemn de projetos executivos a
serem elaborados, impedindo uma avaliagdo mais precisa das intervengSes propostas. Para este
planejamento, considerou-5e gue os coletores, interceptores e emissdrios 530 adequados até final
de plana.

Ressalta-se que ndo ha cadastro completo e atualizado do sistema de esgotamento sanitdrio da
Sede, e que 0 mesmo é de extrema importincia para o municipio, de modo que a sua elaboragio é
recomendada.

832 Elevagdo e Recalque de Esgoto

0 SES da Sede Urbana conta com uma Estagdo Elevatoria de Esgoto (EEE), que possui bomba
reserva.

A EEE ndo conta com gerador de emergéncia, o que apresenta risco ambiental decorrente da
possibilidade de extravasamentos em caso de falta de energia elétrica, de forma gue se
recomenda a implanta¢do de gerador na elevatdria,

Para avaliacdo da velocidade de escoamento na linha de recalque, considerou-se como referéncia
as velocidades de operagdo entre 0,6 & 3,0 m/s, conforme recomendado por Tsutyia (2011). A
velocldade na linha de recalgue é apresentada no Quadro 8.6,

QUADRO 8.6 = VERIFICACAD DA VELOCIDADE NA LINHA DE RECALQUE DA EEE

3 Vfaridade de 2
Warfo nominal Viards moximo
enominapds Extensio fm) Ddmetro fmm) dir EEE [Lfs) e.sm:-rr:ijnm missived fL/s)
LB da EEE 517 150 141,060 .60 5301

Observa-se que a velocidade na linha de recalque da EEE, para a capacidade nominal atual, esta
dentro do limite minimo recomendado de 0,6 m/s a 3.0 m/s, o que aponta para suficiéncia por
todo periodo de planejamento.
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£33 Tratamento de Esgoto e Disposigdo do Efluente Trotado

0 esgoto coletado na Sede Urbana é encaminhado para a Estagdo de Tratamento de Esgoto, com
capacidade nominal de 6,00 1/s.

A contribuicdo média didria de final de plano (2041) prevista é de 787 |fs, portanto a ETE
existente ndo é suficiente para atender 25 contribuicBes médias até final de plano, conforme pode

ser observado no Grafico 8.3.

9,00 —
8,00 — - —

Vazdo (I/fs)
=

2022 2026 2031 2026 2041 {
Anos

e Fie rradtia diaria |1f5) — a7 A0 de tratamente noming! (1fs)

Grifico 8.3 - Varfo Médla Didrio {i/5) x Capacidade nominal da ETE [i/5)

0 emissario final tem 200 mm de didmetro e extensdc de 362 m, em DefoFo, Ndo foram
disponibilizados dados que permitam a avaliagdo de sua capacidade.

8.3.4 Qualidade do efluente tratado

0 Sistema de Espotamento Sanitdrio da Sede Urbana conta com uma Estacdo de Tratamento de
Esgoto composta por Lagoa Aerdbica e Lagoa Facultativa. N&o foram informados dados de
eficiéncia de remocio de carga organica.

Segundo o Relatdrio de Qualidade das Aguas Interiores do Estada de S8o Paulo, divulgado pela
CETESE em 2019, o municipio de Ubirajara possui eficiéncia média de remocSo de matéria
organica em termos de DBO, de 80%, ou seja, igual 3 estabelecida no Decreto Estadual 8468/76,
de 80%.

0 Grafico B.4 apresenta a evolugdo das cargas organicas geradas e remanescentes. Observa-se
que as cargas peradas apresentam pequenc aumento e as cargas remanescentes permanecem

praticamente constantes por todo pericdo de planejamento.
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Ainda em relagio ao Relatdério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sdc Paulo, o
indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana (ICTEM) fol igual a 8,43, o gque
o classifica como BOM lentre 7.5 e 10).

Este indicador relaciona coleta, existéncia e eficiéncia do sistema de tratamento do esgoto
coletado, efetiva remocio da carga organica em relacdo 3 carga potencial, destinacio adequada
de lodo e residuos gerados no tratamento e n3o desenquadramento da classe do corpo receptor
pelo efluente tratado e langamento direto e indireto de esgoto ndo tratado, Assim, observa-se que
o SES de Ubirajara apresenta atendimento adeguado aos pardmetros considerados neste
indicador da CETESB.

0 langamento de macronutrientes acima da capacidade de autodepuragio de corpos hidricos,
gspecialmente em ambientes |Enticos, pode levar a problemas de eutrofizacao e toxicidade a vida
aquatica, o que pode provocar mortandade de peixes em eventos extremos, Dessa forma, para se
obter resultados confiaveis sobre a concantragdo de nitrogénio amoniacal e de fasforo nos corpos
receptores dos efluentes das ETEs, & fundamental que os municipios ¢ as operadoras de seus
sistemas de esgotamento sanitario monitorem e divulguem dados primdrios para estudo
especifico, gue envolve as seguintes atividades principais:

v Dados de nitrogénio amoniacal e de fasforo no corpo receptor 3 montante do langamento do
efluente;

¥ Dados de nitrogénio amoniacal e de fasforo do efluente tratado;

¥ Estudo de diluigdo/autodepuracio que, além da delimitacdo da regifo de cdlculo, em que se
construird a rede de rios e reservatdrios, necessitaria da obten¢do de parimetros associados
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aos trechos de nos simulados, tais como: extensdo linear total do trecho de rio, altitude média
da regifo, velocidade média do rio, vazbes especificas da bacla. A altitude média € utilizada
para o cdlculo do Coeficlente de Saturagdo (C5) e obtengde da concentracdo limite de oxigénio
dissolvido, 3o utilizados para o cdloulo do tempo de permanéncia para rios a extensac e a
velocidade média. Assim, a partir destes parimetros sdo feitas simulagtes da autodepuragdo
do fosforo e da reaeragdo dos trechos em estudo, utilizando ferramentas computacionais
levando & obtencdo de valores de concentragdo em pontos de interesse para analise,

0 monitoramento desses pardmetros visa buscar a melhor qualidade de dgua possivel, ndo
prejudicando guem estd a jusante com eutrofizagdes efou mortandade de peixes em eventos
climaticos criticos.

8.4 AnALise pas Conpigdes InsTiTucionars Dos Servicos D Acua e EscoTo

841 Titularidade da Prestogdo dos Servigos

Os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do municipio de Ubirajara s3o
prestados pela SABESP. Trata-se de uma empresa de economia mista, com personalidade juridica
propria, com autonomia administrativa, econdmica e financeira,

5ua finalidade consiste em estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
organizagbes especializadas em Engenharia Sanitaria, as obras relativas a construgSo ou
remodelagdo dos sistemas plblicos de abastecimento de dgua potavel e de esgotos sanitdrios,
berm como administrar, operar, manter, conservar e explorar diretamente os servigos de dgua e
esgotos sanitarios, além de langar, fiscalizar e arrecadar as tarifas desses servigos,

As vantagens da concessao dos servicos de sansamento 530 as SEguintas:

¥ Maior facilidade de obtencdo de fontes de financiamentao:

v Mo é influenciada pela politica local na tomada de decisBes, sendo responsavel pela
fixacdo de tarifas de agua e esgoto,

842  Legislocdo Aplicdvel

Em fungdo das novas referéncias, em termos da legizlacdo institucional em vigor, deve-se destacar
que o5 planos municipais de saneamento deverdo obedecer as exigéncias das Leis Federais n?
11.445/07 (Lei Nacional do Saneamento Basico @ sua regulamentacdo — Decreto n® 7.217/10) e n®
11.107/05 (Lei dos Consdrcios Pablicos); outras leis de referéncia s8o as Leis n® 11.079/04 {Lei das
Parcerias Plblico-Privadas), Lel n® 8.987/95 (Lel de Concessdes) e, no campo da regulagio dos
servigos, a Lei Complementar n® 1025/07, que criou a ARSESP.

Deve-se destacar, também, a Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, gue atualiza o marco
legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a ANA
competéncia para editar normas de referéncla sobre o servico de saneamento. A mela do
Governo Federal & alcangar a universalizagdo até 2033, garantindo gue 99% da populagdo
brasileira tenha acesso a dgua potivel e 90% 3 coleta e ao tratamento de esgoto.
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Deve-se também levar em conta a Lei Estadual n® 7.663/91, centrada na Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e demais documentos que orientam a elaboracio dos planos nacionais,
estaduais, municipais ou regionals (como portarias, resolugbes, guias, leis orginicas municipais
ete.).

Na esfera municipal, pode-se destacar a Lei Organica, de 02 de Abril de 1990, gue dispde sobre as
competéncias de cada entidade governamental.
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g, OBJETIVOS E METAS

21 ABORDAGEM GERAL SOBRE 05 OBIETIVOS E METAS PARA 05 SISTEMAS DE SANEAMENTO
Do Municipio

Meste capitulo s3o definidos os objetivos @ as metas para o municipio de Ubirajara, contando com
dados e informacfes que jd foram sistematizados nos capitulos anteriores, essencialmente quanto
ao que se pretende alcancar em cada horizonte de projeto, com relacio ao nivel de cobertura dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, € sua futura universalizagdo.

Com essa intenclo, os objetivos e metas serdo melhor detalhados em nivel do territdrio do
municipio, orientando o desenvalvimente do programa de investimentos proposto, gue
constituira a base do Plano Municipal.

8.2 CONDICIONANTES E DIRETRIZES GERAIS ADVINDAS DE DIAGNOSTICOS

Contando com todos os subsidios levantados, pode-se, ento, chegar a conclusées e a diretrizes
gerais relacionadas acs Planos Municipais dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitdrio:

v £ necessdrlc que sejam feltas articulagbes entre os segmentos internos ao setor de
saneamento, que envolvem o abastecimento de dgua e a coleta e o tratamento de esgotos;

v Deverdo ser implementados acdes conjuntas € processos de negociacdo para alocagdo das
disponibilidades hidricas, com vistas a evitar conflitos com outros diferentes setores usudrios
das dguas, como no caso da UGRHI 17, os setores de servigos e comercio comae fontes indutoras
da economia regional, com alguma industrializacdo em torno dos maiores ndcleos urbanos
[Assis @ Ourinhos). Nas dreas rurais, por sua vez, a agricultura e a pecudria sdo as atividades
mais expressivas, destacando-se a forte expansao das lavouras de cana-de-agucar & da indastria
sucroalcooleira.

Em relagio aos sistemas de abastecimento de agua dos municipios da UGRHI 17, o Diagnostico
efetuado indicou que:

¥ [ abastecimento pablico de dgua tem permanecido com indices favordveis entre o5 ancs de
2014 a 2019, apresentando valores entre 99% a 99,4% de atendimento urbano de 3gua;

v Com relagdo as perdas, apesar de ainda serem preocupantes, os esforgos do Comité e das
entidades de saneamento tém logrado efeitos no sentido da diminuigdo das perdas nos
sisternas de abastecimente publico, YVerifica-se uma reducdo no nimerg de municipios que
apresentam indices de perdas maiores do que 40%.

Mo que tange aos sistemas de coleta e tratamento de esgotos, as conclusdes cbtidas do
Diagndstico 550 as seguintes;
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¥ 05 indices de efluentes domeésticos coletados sdo satisfatdrios e vém apresentando pequenas
oscilagbes ao longo dos anos, mas se mantido sempre acima dos 90%, sendo que em 2019 o
indice foi de 97,3%;

v Em 2019, na URGHRI 17, a quantidade de efluentes tratados atingiu o indice de 94,7%,

Sob tais conclusdes, os Planos Municipais dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario devem considerar as seguintes diretrizes gerals:

¥ Buscar a universalizacdo dos sistemas de abastecimento de dgua, ndo somente para atender a5
guestdes de salde publica e direitos de cidadania, como também para gue o mananciais
presentes e potencials sejam prontamente aproveitados para fins de abastecimento de dgua,
consolidando o sistema de saneamento, prevendo projecBes de demandas futuras e
antecipando-se a possiveis disputas com outros setores usudrios das dguas;

¥ Apenas em casos isolados de pequenas comunidades da drea rural admitir metas ainda parciais,
para chegar a futura universalizacdo dos servigos de abastecimento de dgua;

¥ Aumentar a eficiencia na distribuicdo de dgua potdvel, o gue significa reduzir o indice de perdas
reals e aparentes, com melhor aproverttamento dos mananciais utilizados: e,

¥ Maximizar os indices de coleta de esgotos sanitdrios, assoclados a sistemas de tratamento,
notadamente nos casos em que possam ser identificados rebatimentos positivos sobre a
qualidade de corpos hidricos nos trechos de jusante.

9.3 OBieTivas E METAs

Em consondncia com as diretrizes gerais, este estudo deve adotar os seguintes objetivos e metas,
tal como |a disposto, essencialmente quanto ao que se pretende alcangar em cada horizonte de
projeto, em relagdo ao nivel de cobertura efow aos padries de atendimento dos servicos de
saneamento basico e sua futura universalizagio, conforme apresentado nos itens a seguir,
particularmente para cada sistema;/servico de saneamento.

De acordo com o planejamento efetuado para elaboragdo desta revisdo e atualizagdo dos planos
de saneamento dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio, fol concebida a
seguinte estruturacdo sequencial para implantacio das medidas necessarias:

¥ 2020 a 2022 — elaboracio dos planos municipais;

+ 2022 até o final de 2026 — obras emergenciais e de curto prazo;
v 2027 até o final de 2031 - obras de médio prazo;

¥ 2032 até o final de 2041 - obras de longo prazo.
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9.3.1 Sistemas de Abastecimento de Aguo e Esgotomento Sonitdrio

As dreas urbanas e rurais do municipio podem ser atendidas por sistemnas coletivos e individuais, O
Quadro 9.1, 3 seguir apresenta as porcentagens referentes a parcela da populagao atendida nas
areas urbanas e rurals, em funcdo do tipo de solugdo utilizada (coletiva ou individual) para os
servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio. Os indices de atendimento s&o0
abordados nos Quadros 9.2 e 9.3, na seguéncia.

QUADRO 3.1 = PROFPORCAD DA POPULACAD URBANA E RURAL ATENDIDAS POR TIPO DE SOLUCAD

Servipas de e T s _

Saneamemto | podacho urbann Populagso rural Populago urbone Populagia rural
A 100% 27,66% 0% 72,34%
Esgoto 100 17,6 0% 72,34%

Mo Quadro 9.2 encontram-se resumidos os objetivas e metas, considerando, metas progressivas
de atendimento para consecucao da universalizacdo dos servigos, abordando os sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario com solucbes coletivas O periodo considerado
esta relacionado com o horizonte de planejamento de 20 anos, especificamente nesse caso, entre
2022 e 2041.

QUADRO 9.2 - OBJETIVOS E METAS RELACIONADOS AQ INDICE DE ATENDVMENTO, PERDAS E INDICES DE
TRATAMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO COM SOLUCOES

COLETIVAS
Sevvipos de AREA ATENDIDA PELD SISTEMA PUBLACO
Sonramenta Oihjethvas Situogie Atuo! Metas Prara
Univarsalizar ¢ grendemeanio Indice de Atendiments Indice de atendimento Até 2041
Agus de dgua 100% 9% 5
Gererclar o mdice de Perdas Irdice de Perdas [MER) AtE 041
indice da pardag 52,0 1ig dia LE7.0 1/ g dia
fredice de Atarsliment
' it Indice de toleta & Até 1041
ot Unisersallzzs a caleta g o 1003 PR
5 tratamerta de esgato Indice de Tratameanto !
i =9 Atd 2041

No Quadro 9.3 encontram-se resumidos os objetivos e metas, considerando, metas progressivas
de atendimento para consecugdo da universalizagde dos servigos, abordando os sistemas de
abastedmento de dgua e esgotamento sanitario com solucdes individuais O periodo considerado
estd relacionado com o horizonte de planejamento de 20 anos, especificamente nesse caso, entre
2022 e 2041,

QUADRO 9.3 - OBJETIVOS E METAS RELACIONADAS AQ INDICE DE ATENDIMENTO E SUA FUTURA
UNIVERSALIZACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO COM

SOLLNCOES INDIVIDUATS
e ARES BURAL
Servigos Samsamante
Objetivos Siuepio Adun Metas Proco
, Leniversalizar o Indica g
A T
vt atEndimenta d':-&;ua FA% Aitendbmenio 95% e A
Uneegrsalizar a coleta e Indice ge
2 tra!amznmdusmgntns i Arendimento S0% Al 2030
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10. FORMULACAO E ORGANIZACAO DE PROPOSTAS ALTERNATIVAS —
PROGNOSTICOS

10.1  SisTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA — SEDE URBANA

10.1.1 Etapas e Demandas do Sistema

O sisterna de abastecimento de agua da Sede Urbana é suprido por manancial subterrineo.
Havera acréscimo das demandas entre 2022 e 2041, As demandas referidas especificamente as
datas adotadas para implantagao/ampliagdo das obras dos sistemas slo sumarizadas no Quadro
10.1, como referéncia:

QUADRO 10.1 - RESUMO DAS VAZOES A SEREM DISTRIBLIDAS - ANOS DE REFERENCIA DE OBRAS

e wprin B WO | i

2022 | Situacho kicial 9,05 | 10,62 15,30

i el | Maras Emerpanciaiy & de Curta Prazo 957 11,56 14,34

331 Obras de Média Praza 11,09 17N 17,60

2041 Dras de Longo Praza 1168 _ 31335 18,32
Aerdscimos/Deordscimos em relacio a 2002 . % +219,2 : +I5,7 #1897

i0.1.2 Mananciais

Havera acréscimo das vazdes distribuldas ente 2022 e 2041, Conforme visto no Quadro 10.1, a
vazag maxima didria em 2022 estd estimada em 10,62 |/s e a de final do plano [2041), em
13,35 s,

Mo Capitulo 8 foi visto gque a vazdo disponivel no manancial, de 376,62 |I/s, frente as demandas
necessarias até final de plano é suficiente, portanto o sistema produtor de 3gua ndo necessita de
ampliagao.

10.1.3 Captacdo, Elevagio e Aducfio de Agua Bruta

0 SAA da Sede Urbana conta com uma EEAB, alocada noe pogo profundo, com capacidade de 9,90
/s, inferior a vaz@o maxima diaria de 13,35 I/s. Portanto, serd considerada a aquisicdo de duas
novas bombas, sendo uma reserva, com capacidade de 13,35 [/f5,

De acorde com o estudo feito no Capitule & sobre a velocidade de escoamento na adutora,
verificou-se que a AAB apresenta velocidade abaixo da faixa econémica de operacdo (1,0 m/sa 1,5
my/s) e acima da minima recomendada de 0,6 m/s, porém, velocidades baixas acabam por ocorrer
em sistemas com captagdo subterrdnea e ndo geram impactos na manutencio das unidades, o
que aponta para a suficiéncla por todo o periodo de planejamento.
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10.1.4  Tratamento de Agua

0 tratamento realizado de desinfeccdo e fluoretagio & considerado adequado. Dessa forma, nao
foram previstas intervengies nesta unidade.

10.1.5 Reservacio

Canforme visto anteriormente, este sistema conta um volume de reservagdo total de 260 m?. Os
volumes de reservagdo necessarios estimados variam entre 306 m? (2022) e 384 m?
(2041). Portanto, ndo ha suficiéncia de reservacdo, do inicio ao final do plano. Serd considerada a
instalacio de um novo reservatario com capacidade de armazenar 124 m’,

10.1.6  Elevoclo e Adugdo de Agua Tratada

Como mencionado anteriormente, o SAA da Sede Urbana conta com uma Estacdo Elevatoria de
Agua Tratada, com capacidade de 5,56 |/s, que possui bomba reserva.

Como parte da dgua captada no pogo profundo, e armazenada no reservatdric de 85 m?, @
distribuida por gravidade, e parte & recalcada atraves da EEAT, fol considerado que a bomba da
EEAT é capaz de recalcar agua para o5 bairros atendidos.

De acordo com o estudo feito no Capitulo 8 sobre a velocidade de escoamento na adutora de dgua
tratada (AAT), verificou-se gue a AAT apresenta velocidade abaixo da faika econdmica de operacio
(1,0 m/s & 1,5 m/s) e acima da minima recomendada de 0,6 m/s, o que aponta para a suficiéncia
por tedo o periodo de planejamento.

10.1.7  Distribuigio

0 Quadro 10.2, a seguir, apresenta as extensdes requeridas para cada ano de referéncia do
planejamento. Conforme pode ser observado, 530 necessarios 15,16 km de rede para o final de
plana (2041), o que significa aumento de 0,88 km (6,2%) na extensdo total da rede em inicio de
plang, que & de 14,28 km.

QUADRO 10.2 — RESUMO DA EXTENSAO DE REDE PREVISTA PARA O SISTEMA EM RELACAO ADS ANOS DE

REFERENCIA DE PLANEIAMENTO
Ana Referdncia Nimaoro de lgegies Extensdo rede previsto {km)
02 Inicio de Plana 1 481 14,28
2026 Obras Emergenciais ¢ de Curto Prazo 1512 1457
2031 Dloras de Média Prazo 1.543 14,86
2041 Obras de Lange Prazo 1572 15,16
Pecréscimes/Decréstimos em relagio a 2022 - % +6,1 6.2

0 Indice de Perdas na Distribuigio no ano de 2020, tal coma informado pela SABESP, apresentou
valor de 520 I/lig.dia, inferior ao pior cenario de perdas indicado no  Capitulo 7 (187.0 Ilig.dia);
desse mado, e previsto apenas um Programa de Gerenciamento do indice de Perdas.
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10.2  SisTema D ABASTECIMENTO pE AGua — BalRro AREIA BRANCA

10.2.1 Etapas ¢ Demandos do Sistema

0 Balrro Arela Branca ndo conta com Sistema de Abastecimento de Agua por solugdes coletivas.
As demandas referidas especificamente 3s datas adotadas para implantagio/ampliacio das obras
dos sistemas sdo sumarizadas no Quadro 10.3, como referéncia:

QUADRO 10.3 — RESUMO DAS VAZOES A SEREM DISTRIBUIDAS - ANOS DE REFERENCIA DE OBRAS

Anc Referdncio mﬂﬂm Wm"’zﬁ“ﬁf“;"i" e ;;T

202 . Situaghs Inidal [iTiH L0 0,00

2026 | Obras Ermergancisis & de Curto Pram 034 0,44 0,60

2031 Oibras de Médio Prazo .i},E:I:I I 101 1,38

1 Obras de Longo Prazo ! 'i.].l '|.'.'T." 1,73
Acrdscimas/ Decréscimos em relago s 2002 - % . '

10.2.2 Maononciais

Havera acréscimo das vazfes distribuidas ente 2022 e 2041, Conforme visto no Quadro 10,3, a
vazdao maxima didria em 2041 esta estimada em 1,27 /5.

0 pogo profundo existente no municipio de Ubirajara possui 160 m de profundidade. Dessa forma,
para a concepgdo do nove pogo de captacdo, foi considerada a perfuragao de um novo pogo
profundo com profundidade também de 160 m.

Ressalva-se que para a perfuracio do novo poco serdo necessanios projetos executivos especificos,
gue possam melhor retratar todas as intervengdes necessdrias para a realizagdo desta obra,

10.2.3  Captacda, Elevagio e Adugdo de Agua Bruta

Para a concepcio do novo Sistema de Abastecimento de Agua do Bairro Areia Branca ndo foram
consideradas EstacBes Elevatarias de Agua Bruta, além da bomba que captz dgua no novo pogo
profundo, devido & pequena extensdo territorial da localidade.

10.2.4  Trotamento de Agua

De forma similar ao 3AA da Sede Urbana, foi considerado que a agua bruta captada no novo pogo
profundo receberd tratamento na linha de aducio/distribuicdo. Oz produtos quimicos a serem
utilizados serfo o hipoclorito de sadio e o dcido fluossilicico.

10.2.5 Reservogdo

Conforme visto anteriormente, o volume de reservagdo necessario estimado para o final do plano
(2041) é de 37 m®. Portanto, serd considerada a construgcdo de um reservatdrio com capacidade de
armdazIendr essa 'l.l'-DILIH'IE-
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10.2.6  Elevagdo e Adugio de Agua Tratada

Da mesma forma gue para a adugdo de dgua bruta, ndo foram consideradas Estagdes Elevatdrias
de Agua Tratada devido & pequena extensdo territorial da localidade.

10.2.7  Distribuigfio

0 Quadro 10.4, a seguir, apresenta as extensoes requeridas para cada ano de referfncia do
planejamento. Conforme pode ser observado, sero necessarios 1,52 km de rede para o final de
plano (2041} e 158 ligagdes de dgua.

QUADROD 10.4 - RESUMO DA EXTENSAQ DE REDE PREVISTA PARA O SISTEMA EM RELACAD ADS ANOS DE
REFERENCIA DE PLANEJAMENTO

Anp Befuréncin Ndmera de lgogoes Extensio rede previstn (km)

2022 Inicho e Flano 0 0.00

026 Dhiras Emar geniais & dé Curta Prazs 53 051

2031 Obras de Médio Praza 124 119

21 Dibras de Longo Prazo 158 152
Bcrascimos/Decréscimos em relagio a 2022 - %

Como o 5AA do Bairro Areia Branca serd um sistema nova, fol considerado ndice de Perdas na
Distribuicdo igual @ meta, de 1870 |flig.dia, sendo constante de 2022 a 2041, Portanto, serd
considerado apenas um desse modo, & previsto apenas um Programa de Gerenclamente do Indice
de Perdas.

E 3 _Rrsimm DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGua

Conforme dados apresentados nos itens anteriores, podem-se resumir as intervengbes necessarias
no sistema de abastecimento de dgua com solugdes coletivas, ressalvando-se gue se trata de
intervengbes principais, identificadas com base nos dados fornecidos e coletados junto a
Prefeitura e & SABESP. Todas as Intervencies possivels somente serdo conhecidas quando da
elaboracdo de projetos executivos especificos, que possam melhor retratar todas as intervengbes
necessarias,

Em relagdo ao sistema de distribuigdo, as intervengies dependem de estudos de distribuicdo
populacional, do conhecimento das vazdes distribuidas, da caracteristica das redes existentes [nio
disponiveis), e da setorizacdo da distribuicdo.

£ importante destacar gue o municipio ndo possui um cadastro da rede de abastecimento de agua
completo. A elaboragio de arguivos executdveis com as caracteristicas da rede, tais como
didgmetro, material e informagbes peocespacializadas, ¢ de extrema importdncia ao municipio,
constituindo-se uma das principais recomendagdes neste plano

O Quadro 10.5, a seguir, apresenta a relacdo das intervencdes principais a serem realizadas no
sistema de abastecimento de agua, abrangendo todas as areas atendidas pelo sistema pablico.
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As Figuras 10.1 e 10.2, na sequéncia, apresentam os croguis dos Sistemas de Abastecimento de
Agua propostos para a Sede Urbana e para o Bairro Areia Branca.

QUADRO 10.5 — RELACAD DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Tipa e
Lol Sistermms Uiaidodes intervenciia/Pram Qbvas Principels Planejedes
de bmplartapdo
ELEWA E ESTAZAD
ADUCAD E-EH.;.GU.Q FLF'..'.ﬂ."rqu:n-g:[:-} Curto Prazo - antre | Aquisicdo de duas novas bombas, sende uma
3
BALITA AGLUA BRUTA, 2022 & T02E rasered, com capacidade de 13,35 s
= Lurte Prazo - entre | Construg@a de um reservatdria semientemado
RESERAA RESERVATORID
LAQ e 2036 com capacidade de 174 m*
UBIRAJARA Implsntacio de aprasimadamente 0LBE km de
SEmE Langa Frazo - entre | redes de distribuaigda (Snhas peindpals e
URBANA 21T e 204L secunddrias) e 91 nowvas ligagfes, de acorda cam
o erestirmento vegetatvo da populscia.
. Elaboragio de cadastro técnico {cadastro do
REDE D Langa Frazo - enkre - i .
CESTRIBUICAD
- Dlﬁmtm_.lll;ﬁi'.l 177 = 2041 rede @ ligaghed) de siftema de pbastecimento f=
agesz, am main digital
Longo Frazo - entre | desse mado, & previsio apenas um Frograma de
3034 g 2041 Gerenclaments do indice de Perdas
Longo Praco - entre | Perfurapio de um poco profundo com 160 m de
PROCUTOR 0 PROFUN
POt UKD 1022 = 2033 profurdidade
— . |
|
|
- Curto Prazo - entre | Construgio de um resensatdrio semismanrada
RESERVALAD RESERVATORIO
by 55 1023 & 2026 com fapacidacsa de 37 m?
LI ALARA - e [ implantagsa de aprosimadamente 1,52 km de
BAIRRD Longo Praze - antee | redes de distribuigdo (inhas princpals &
AREIS W22 w2041 secundddrias) o 158 nowas ligagfes, de acardo
BRANCA L0 & cresdmento vegetativo da popuadin
I
Elabaragho de cadasicg téenico (cadasing de
- REDE DE Lango Prago - entra :
HETRIBLI 12
T Cio DISTRIBLACAD ey rede & ligacSes) do skbema de abastecimenta 88
AgL=, am malo digital
Longo Praco - entre | desse moda, & previsto apenas um Pragrama de
A4 e 2041 Gerenclaments do indice de Perdas

Ressalta-se gue o gerenclamento do indice de perdas na distribuicio considera as dificuldades
inerentes @ 0s custos, que em geral envolvem as seguintes agbes:

¥ Substituicdo de hidrometros, em fun¢do de defeitos e incapacidade de registro de vazdes
corretas; e,

¥ Medidas relacionadas com a otimizagio dos sistemas, para combate e controle das perdas reais
(vazamentos e entupimentos diversos) e das perdas aparentes (cadastro de consumidores,

Produto 2 (P} - Bewisio A tvalieagio dos Plenes Mumncipm's de Saneamentoe Sasice dos
Servicns de Ahastecimenta de Agur Potdvel ¢ Eigotamenta Sanidri
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@ submedicio, ligaclies clandestinas, gestde comercial etc), com base em um Programa de

[ ] Manuten¢do de Perdas.

& Além disso, a propria operadora possui um planejamento de substituicdo de redes, na medida em

@ gue forem sendo identificados problemas operacionais, conforme pode ser observade no Capitulo
&, no Quadro 6.6 - Servigos prestados pela operadora. Adicionalmente, o presente Flano previu

@ Investimentos para a implantacio do Programa de Gerenciamento de Perdas, conforme abordado

® no Capitulo 11 mais adiante, sendo que uma das agBes & a substituicio de redes de distribuicdo,

] tendo em vista os didmetros reduzides, 3 idade e os materiais empregados [cimento amianto) e

@ outros,

&

&

[

@

&

&

®

L]

&

@

@

@

&

®

.‘ Consarcio

. Pradute 2 (1] - Revisdo/Atvalizogfo dos Menos Mumicipais de Seneemento Bisico das Engeocorps.dkMaubertec

Servicas de Abastecimento de Ague Potdwel ¢ Esgotomente Samiidria 1442.SMA-01-SA-RT-3005
@
®




-117-
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SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA PROPOSTO

SUBSISTEMA BAIRRD ARELA BRANCA
MUNICIPIO DE UBIRAJARA

ARE| BRARCH

Fegifio Alendidn

s
LEGENDA (Existente) LEGENDA {Proposto)
D Captacic Subterrdnaa E— I":’-’H::h:‘;’;“

O Resaraling

Figura 10.2 - Craqui do Sistema de Abastecimenta de .iig'ua Propasto pora o Bairm Arelo Bronco
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10.94  SisTemaA DE ESGOTAMENTO SANITARIO — SEDE URBANA

10.4.1 Etapas e Contribuictes do Sistema

Havera acrescimo das contribuicbes médias entre 2022 e 2041, sendo a de inicio de plano (2022)
estimada 7,42 |/s e a de final de plano {2041), em 7.87 I/s.

As contribuicdes e carga orgdnica em termos de DBO, referidas especificaments as datas adotadas
para  implantagdo/ampliagio das  obras dos  sistemas, s3o  apresentadas no

Quadro 10.6.
QUADRD 10.6 = RESUIMO Mm”miﬂulfﬁfi DE ESGOTO - ANOS DE REFERENCIA DE OBRAS
Cantrituipio Comtribuipde Cinnga Ménia
Ana Referdncio c;"ﬁ ::,: drima Maximo Didrim
Didirie {1%) Hordgeia (1) (g 080/ dia)
i FF) Inicio de Plano TAZ B GE 1x.41 187 7@
2026 Dibras Emergenciaks de Curla Prace 1.57 B24 12 67 191,65
2051 Obras de Médio Praza 1,72 407 1242 195,48
2041 Obras de Longa Praco T.87 3,20 13,18 199,31
Acréscimos/Decréscimos em relaglio a 2022 <% 6,1 +6,F L L)

10.4.2 Coleta e Encominhamento

0 Quadro 10.7, a seguir, apresenta as extensbes regueridas para cada ano de referéncia do
planejamento,

QUADRD 10.7 - RESUMO DA EXTENSAQ DE REDE PREVISTA EM RELACAD ADS ANOS DE REFERENCIA DE

PLANEIAMENTCY
App Referéncio Ndmero de Fgopdes Extensdo rede previsto (km)
iz Inicie de Planc 1&45 81
2026 Obras Emargenciais & de Curta Praco LATE 5.98
2031 Dras de Médio Prazo 1 505 E.09
2041 Obras de Longo Prazo 1535 E21
Aicréacirmos) Decrdscimod em relaclo a 2022 - % #6,2 +6,2

Assim, para este item, previu-se o seguinte:

v Expansio da rede coletora, com a implantacio de 0,36 km adicionais; e,

¥ Aumento do ndmero de ligagbes (89 adicionais) para o horizonte de planejamento.

Mo entanto, ressalta-se que ampliagdes no sistema de coleta e encaminhamento dependem de
projetos executivos a serem elaborados, impedindo uma avaliacio mais precisa das intervengdes
propostas, pois o aumento do indice de coleta deve interferir em fodo o sistema de
encaminhamento, principalmente nas elevatdrias e tubulacdes de recalque.
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10.4.3  Elevagdo e Recalgue de Esgoto

O SES da Sede Urbana conta com uma Estaclo Elevatéria de Esgoto (EEE), que possui bomba
reserva.

A EEE ndo possui gerador de emergéncia, portanto sera considerada a instalagdo de gerador de
emergéncia na elevatoria.

De acardo com o estudo feito no Capitulo & sobre 3 velocidade de escoamento nas linhas de
recalque, verificou-se gue estas estio dentro da falxa recomendada (06 a 3,0 m/s), ndo

necessitando intervencies.
10.4.4 Trotamento de Esgoto e Disposicdo do Effuente Tratado

A Sede Urbana conta com uma Estacio de Tratamento de Esgotos (ETE) que tem capacidade de
6,00 I/s. Conforme observado no Quadre 10.6, & contribuicdo média didria no final do plano é de
7,87 Ifs, de modo que a Estagdo de Tratamento de Esgoto precisa ser ampliada para atender a
contribuigdo até o final de plano. Portanto serd considerada ampliagdo da ETE para tratar mais
187 Ifs.

Conforme visto no Capitulo 8, ndo foi possivel realizar a andlise do Emissario Final.

10.5 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO — BAIRRO AREIA BRANCA

Como descrito anteriormente, o Bairro Areia Branca ndo possui Sistema de Abastecimento de
Agua [SAA) e Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES), sendo proposto, portanto, um novo SES
composto par novas ligaghes de esgoto, rede coletora, estacio elevatoria de esgoto, estagdo de
tratamento de esgoto € um emissario final, capazes de atender &s contribuipdes médias.

Ressalta-se gue para a implantagdo das intervencies e necessario estudo mais aprofundado com
proposicdo de solugdes alternativas a partir da anilise de viabilidade técnica e econdmica,
baseados em levantamentos topograficos e cadastrais para definicdo do local da ETE e
confirmacao da necessidade de EEE.

Em nivel de planejamento, é possivel recomendar gue a municipalidade desenvolva os seguintes
estudos:

¥ Concepgdo, envolvende formulacio e pré-dimensionamento das alternativas, elaboracio
de estimativa de custos, andlise técnico-operacional ¢ econdmico-financeira;

¥ Licenciamento Ambiental, estudo necessdrio & aprovacio junto aos drgdos ambientais
estaduais e federais, com sollcitagio de outorga de langamento e documentos e estudos
para solicitagdo das licentas prévia e de instalagdio;

¥ Levantamentos topograficos e geotécnicos;

¥ Projeto executivo contemplando o detalhamento da alternativa selecionada para solugio
conjuntd do sistema de esgotamento sanitdrio, com todas as informacbes necessarlas
para a execucdo das obras (hidromecanica, estruturais, fundagbes, terraplanagem,
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elétricas, instrumentagdo e controle, mecdnicas, formecimento & montagem de
instalagdes hidraulica, dentre outras).

Como ndo existem ligagies e rede coletora de esgoto nesta localidade foi considerado
atendimento de 0% no inicio do planejamento [2022). Com isso, a contribuicdo media de inicio de
plano & de 0,001/s @ a de final de plano {2041), de 0,68 |/s.

Mo caso do presente estudo, e de acordo com o estudo populacional efetuado para um horizonte
de planejamento até o ano 2041, as contribuigdes referidas especificamente as datas adotadas
para implantacdo das obras do 5E5 do Bairro Areia Branca estdo apresentadas no Quadro 10.8.

QUADRO 10.8 - RESUMO DAS CONTRIBUICOES DE ESGOTO EM RELACAO ADS ANOS DE REFERENCIA DE

OBRAS |

- Cantribuicdo Comtribuighe | Corgn Médio |

Cantribu |

Ane Referancio HEIE Msxima [haria Maxima Didrio |

e fi#s) Hardria fifs) {KgDBO/dia) |
20 Inicio de Plano 000 i ] 00 00
26 Obras de Curto Prazo 23 017 0,39 559
2031 Chiras de Médio Praza 0,54 0,63 0,90 13,50
£ Obras de Longa Fraco DGR 79 1,12 16,85

Acréscimosf Decrescdmos em relagio a 2022 - % - -

0 Quadro 10.9 apresenta as extensdes requeridas para cada ano de referéncia do planejamento.

QUADRD 10.9 = RESUMO DA EXTENSAO DE REDE PREVISTA EM RELACAD ADS ANOS DE REFERENCIA DE

DBRAS
Ang Referdncia Nimera de lgagdes Extensio rede prevista (km)
a2 Inicia de Planag o i
2026 Obras Emergencials e de Curto Prazo 45 (AR L]
2041 Cbras de Mddio Prazo 112 045
2041 Doras de Longo Praz 143 0.58
BrréscimesfDecréstimos em relagio s 2002 - %

Assim, previv-se a implantacio de 0,58 km de rede coletora e 143 ligagdes de esgoto.
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10.6 RESUMO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NOS SISTEMAS DE Eﬁﬁurammu SANITARIO

Com base nos dados apresentados anteriormente, podem-5e resumir as intervengdes necessarias
no sistema de esgotamento sanitdario com solugdes coletivas, conforme apresentado no Quadro
10.10, ressalvando-se gue se trata de intervengles principais, identificadas com base nos dados
fornecidos e coletados junto & Prefeitura Municipal e a8 SABESP. Evidentemente, todas as
intervencies possivels somente serdo conhecidas guando da elaboracdo de projetos executivos
especificos, que possam melhor retratar todas as intervengoes necessarias no sistema.

Ressalta-se que o municipio ndo possui um cadastro da rede coletora de esgoto completo. A
glaboraciio de arquivos executdveis com as caracteristicas da rede, tals como didmetro, material e
informagbes geoespacializadas, € de extrema importancia ao municipio, constituindo-se uma das
principais recomendacbes neste plano.

As Figuras 10.2 e 10.4, na sequéncia, apresentam os croquis dos Sistemas de Esgotamento
Sanitario propostos para a Sede Urbana & para o Bairro Areia Branca.

—
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QUADRO 10.10 - RELACAD DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO
Tipe de intervenpdo
Loco! Sistemos Unidades Prara de Ohiras Prifeipais Planeldes
Implantacia
ELEVACAOE
REEALCI_;L'I.E}DE ELEi'TréIEsIE ne Curts Praza - entre | Forneciments da 1 Garador de Emergéncs
ESGOTD ESGOTO 2027 @ 2026 para a Etacho Elevatéria de Esgota
ESTALAD De
. g Cusrta Prago - entre | Ampliacio da capacidade norninal da £TE de
TRATAMENTO TRATAMENTO DE
: ESE0T0 0l e 2026 6,00 Ifs para 7.87 s [+1,87 I5)
UBIEAIAR A —
SEDE Implantagés de apracimadamente 036 km
o anv | S e Sl et
REDE DOLETORA 2021 = 2041 oot ERTpRI.
COLETORES urhana, acompanbandy o cresdmento
ENCAMINHAMENTD TROMNCOS “g::utipu_
ERd Al T
EEARITS i P Wi Elab:m;ind?uﬁastm pdcmico [de rede &
W27 = P41 ligagies] da sistama de ssgotamenta
saretdeia, em meio digital
Instalacio de uma EEE com capacidade para
ELEWACAD £ ESTA
HE{MI.IELIEE D fLE"l'."-.T'ﬂl;:;iDﬁ' Laripe Pram | IES s, imchiindo-se todas as sdequagbes
ECRATO FLBATO entre K2 g 033 [ﬂ-:::e-:&iérlas nas dngas chis, hidromecanica e
| mlatrica.
EsTacAo
TRATAMENTD TH.I';.ﬁ.I".I'IEHTEEDL Langa Prazo Instalacio de nowa ETE com capacidade
ESGOTO entre 2022 e 2033 | nomingl de 0,65 s
LigiRALS Rl
BAIRRD EMAIEEA R0 FiliAL Langa Frazo Construpdo de emissiria fnal para
AREIS T T eritre D027 & 2033 | langarnents do efuente da ETE
BRANCA

ERC AR INFHLAR EMTO

REDGE COLETORAS
CLLETORES
TRONCDY
EMISEARIOS

Longo Fraio
entre 2023 e 2041

Implantagiio de aproaimadaments 0,58 kmod
nowas redas & 183 ||E.EI:'E'E"! para aterslimante
universal da populacio da sede urbana,
gecriparharda o cresciments vegetitivo,

Longn Praas
ertre 7027 & 3041

Ebkhoragio do cadasiro téonico (oa rode v
ligagtes) do sisterna de espetarmento
sanitario, am meio digital.

Prodinta 2 (P2} = Revisfo/Atuslizogla dos Flanas Municlpals de Seaemmenta Bisloo dos

Servipod de Abastecimento d't.ndpun.F‘n.I:-ﬁ-rnl ¢ Eigotamento Sandtdno
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SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO PROPOSTO
SUBSISTEMA BAIRRED AREIA BRANCA
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Figura 10,4 = Crogui da Sistema de Esgotamento Seaitdnio Proposto pare o Balrrg Arela Branco
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10.7 ATENDIMENTO DO MUNICIFO COM SOLUCOES INDIVIDUAIS

i0.7.1  Sistema de Abastecimento de Agua

0 atendimento & dgua adequado da drea rural de Ubirajara se encontra-se abaixo da meta de
universalizagio, com 77,9% da drea rural sendo atendida com abastecimento de dgua através de
solugdes individuais, Desse modo, para que seja atinglda a meta preconizada pela Lei Federal n2
14.026/20 - Marco Legal da Saneamenta Bdsico, de 99% de atendimento em 2033, & necessario
gue haja aumento no indice de atendimento atual. Por essa razdo, 530 propostas soluches
individuals, ou seja, uma unidade de atendimento por domicilio. Para o abastecimento de dgua,
propbe-se a implantacio de 76 pogos semiartesianos, com profundidade de até 30 m, os guais s3o
acompanhados de reservatdrios de 500 |, conforme & apresentado no Quadro 10.11;

QUADRO 10,11 - RESUMO DOS DOMICILIOS A SEREM ATENDIDOS NA AREA RURAL ATRAVES DA
SOLUCAD INDIVIDUAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA - ANOS DE REFERENCIA DE OBRAS

- e Sitems | ek
2022 LHuacso inidal . 11
26 Obwas Emergencials ¢ de Curto Prazo P 150
2031 Daras de hégdio Fraze 33 183
2041 Obras de Lango Pram 14 b
Tatal de domicilios atendidos b Pl

10.7.2  Sistema de Esgotamento Sanitdrio

Em relacio ao esgotamento sanitario na area rural, com solugdes individuals, tem-se que em
nenhum dos domicilios o atendimento & considerado adequado, Conforme [@ mencionado
anteriormente, as fossas septicas foram consideradas inadequadas, tendo em vista que €
necessario tratamento complementar (filtro anaerdbio, filtro aerobio, filtro de areia, vala de
filtracio, escoamento superficial, desinfecglo, dentre outros) antes da dispesicio final, devido a
qualidade regular do efluente tratado (40% e 70% de eficiéncia de remocdo de DBO e 50% a B0%
de eficidncia de remoglo de Salidos Suspensos Totais — 55T).

Desse mado, para que seja atingida a meta de universalizacio de 90% de atendimento em 2033 .
(de acordo com o Nove Marco Legal - Lei Federal n? 14.026/2020), sera necessaria a implantagio
de 270 Unidades Sanitdrias Individuais (USI's), com capacidade para até 06 (seis) pessoas,
compostas por caixa de gordura, caixa de inspegdo, tangue seéptico de camara unica ou em serie,
seguido de filtro anaerobio de fluxo ascendente e sumidours {uma USI por domicilio), conforme
apresentado no Quadro 10.12.

Consdrelo
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QUADRO 10.12 — RESUMOD DAS IMPLANTACOES PARA SOLUCOES INDIVIDUAIS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO - AREA RURAL - ANOS DE REFERENCIA DE OBRAS

et Referdsiclo Dhovmicilios n:m;::mﬂd‘mm Tatml nmﬂﬁﬁsﬁmwﬂm
203 Situagdo inicial 1}
2006 OBras Ermer penciaic & de Curld Praco ] ]
a1 Obras de Médio #raza 123 219
2041 Oibras de Longo Pracs 51 FXi]
Tatal de damicilices atenddas 7 2

O GEL {Grupo Executivo Local) ndo informaou se o municipio de Ubirajara possul caminhao limpa
fosza ou chorumeira, Mormalmente, em outros municipios, este servigo, quando necessdrio é
contratado de empresas terceirizadas.

Salienta-se gue no ambito estadual existe a possibilidade de captacdo de recursos financeiros para
implantacio de melhoria do saneamento da area rural para populagdes de baixa renda através do
Programa Agua é Vida, conforme o Decreto n? 57.479 de 01-11-2011, com complementacio
atraveés do Decreto n? 57.689, de 27-12-2011. Este Programa, de acordo com levantamento da
C5AN/SIMA, referente a dezembro de 2020, ndo havia ainda sido implantado no municipio de
Ubirajara. No caso de sistemas coletivos de esgotamento sanitario para a drea rural, a Prefeitura
pode solicitar o pleito de sistemas coletivos para a area rural, exacutar, e, posteriormente, se for o
caso, conceder a operacdo d Concessionaria.

10.7.3 Resurno das Intervencées Principais na Areo Atendida por Solugbes Individuais

Com base nos dados apresentados anteriormente, podem-se resumir as intervengies necessdrias
na Area Rural do municipio, conforme apresentado no Quadro 10.13, ressalvando-se que se trata
de intervengdes principais, identificadas com base nos dados coletados a partir do Censo 2010,
Salienta-se que todas as intervenglies possiveis samente serdo conhecidas quando da elaboracio
de projetos executivos especificos, que possam melhor retratar todas as obras necessarias.

QUADRO 10.13 = RELACAD DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NA AREA RURAL DO MUNICIPIO

Thoo de fntenvengio .
Lo SiEramE Linidodes Praza de 5 Otroz Principels Planejodes
Implantagio o B pocos
AGLIA semasriesianos m  reservatdrio
Sﬂl‘l";":lEE- P Longo Praza - de  S00L para  atendimento
INDIVIDLIALS SEMISRTESIAMOS At 2061 urtivar=al da drga rural,
UBIRALLR S prompenbands © crescimento
AREA ELIRAL vegRTativn

; Implantagdo de 270 Unidades
SFI}TJLEE.I?E gir:Jl|E|:E|th hana Prago = Lanifarias Individuais com caina de
INDAVIDU AJS INDIVIDLAS dles pocdues, oo e Ingiscl: 8

surmidours au filkrs anserdbio.

Em relagdo a limpeza das USI's a serem implantadas, em nivel de planejamento recomenda-se que
a municipalidade desenvolva estudos envalvendo:

¥ Levantamento cadastral, incluindo localizagio espacial, de unidades em USI's e Fossas em
DpETagamn,

Consdrcio
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¥ Projeciio de crescimento das contribuigBes, determinaciio do volume a ser recolhido e

transportado para o destino final;

¥ Identificacdo do local de destino final — ETE, Aterro, etc.;

v Determinacdo das distancias médias de transporte, definicdo do tipo de equipamento

(caminhd@o limpa-fossa, charumeira, etc.);

levantamento dos investimentos e despesas de exploracdo ({m3o de obra, combustivel,
conservagdo dos equipamentos, custo da disposicao final);

¥ Estudo de viabilidade financeira;
¥ Avaliacdo de alternativas de solughes consorciadas com municipios vizinhos, e;

¥ Fontes de recursos.

Consarcio
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11. METODOLOGIA PARA A ESTIMATIVA DOS INVESTIMENTOS
NECESSARIOS E AVALIACAO DAS DESPESAS DE EXPLORACAO

11.1 MeTopoLoGIA PARA ESTIMATIVA DE CUSTOS — INVESTIMENTOS —Area Ursana

Estude de Custo de Empreendimentos — SABESP

A estimativa de custos para empreendimentos relativos aos servigos de dgua e esgoto nas dreas
urbanas foi efetuada, preferencialmente, com base em documento foernecido pela SABESP para
avallacio de custos de estudos e empreendimentos, elaborado pelo Departamento de Valoragdo
para Empreendimentos - TEY, de janeiro de 2019, Neste documento encontram-se apresentados
05 custos para as seguintes unidades dos sistemas de dgua e esgoto, com base na andlise de 1.000
contratos encerrados, abrangendo obras na Regido Metropolitana de 53 Paulo (RMSFP), Litoral e
Interior do Estado de S3o Paulo:

v’ Sistema de Abastecimento de Agua — rede de distribuicdo, ligacies domiciliares, adutoras,
reservatarios, pogo tubular profundo, estacSo elevatoria e estagdo de tratamento de agua;

¥ Sistemna de Esgotamento Sanitario = rede coletora, ligagdes domiciliares, coletores tronco,
interceptores, estacio elevatoria e lagoas de tratamento.

O sistema utilizou comao base o Banco de Pre¢os de Obras e Servigos de Engenharia da SABESP,
obedecendo aos critérios lécnicos adotados no Manual de Especificactes Técnicas,
Regulamentagio de Precos e Critérios de Medicio. No caso de obras lineares, as planilhas foram
elaboradas de acorde com o tipo de material, didmetro e escoramento utilizados, Os pregos
refarem-se a obras com médio grau de complexidade. Nos itens referentes ae formecimento de

materiais utilizou-se o Banco de Pregos de Insumos da SABESP, aplicando-se uma taxa de BDI -
Beneficios e Despesas Indiretas de 20%

Considerando a data base dos pregos de janeiro de 2019, os precos apresentados no documento
da SABESP foram majorados em cerca de 12,71%, considerando o periodo de janeiro/2019 a

dezembro/2020, atraves da aplicacio do INCC-M = Indice Nacional do Custo da Construcdo [FGV-
IBRE, 2021).

11.2 METODOLOGIA PARA ESTIMATIVA DOS INVESTIMENTOS NO PROGRAMA DE REDUCAD DE
PERDAS

A implementacao de um Programa de Redugio de Perdas implica uma série de procedimentos e
aghes necessarias ao longo de todo o periodo de planejamento, de forma continua e eficaz. Caso
seja necessaria a implantagio de um programa de redugdio de perdas, a estimativa do custo & feita
a partir de cotagBes obtidas em projetos recentes do CONSORCIO, j3 ajustadas de acordo com o
IMCC para dezembro de 2020;

¥ Custo unitdrio de RS 31,90 por metro de rede (existente + a implantar).

Conadreio
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Em situacbes nas quais o sistema ndo exlgir a implantagio de um programa de reducio de perdas,
foi considerado que as ages veltadas 3 manutencdo do atual (ndice de perdas demandam em
torno de 50% do investimento para implantaco do programa, sendo;

¥ Custo unitario de RS 15,95 por metro de rede |existente + a implantar)

Mo caso especifico de Ubirajara, de acordo com informactes recebidas da SABESP, o Indice de
Perdas do municipio, em 2020, foi de 52,0 I/lig.dia, inferior ao plor cendrio de perdas estabelecido
na Capitule 7 (1870 |/lig.dial, sendo previsto apenas um Programa de Gerenciamento do indice de
Perdas.

11.3 METODOLOGIA PARA A ESTIMATIVA DAS DESPESAS DE ExpLORACAD (DEX)

Para avallacdo de custos operacionals, foram utilizades dados publicados pelo SMNIS e dados
tormecidos pela SABESP, que opera em Ubirajara. As despesas de exploracao foram calculadas
com 0 valor de RS 2,95/m® do volume faturdvel, na data base de 2019 — INws (Dado referente a
2019, publicado pelo SMIS em 2020], englobando os dois sistemas (agua faturdvel + esgoto
coletado faturavel), englobando itens relacionados a pessoal, produtos guimicos, energia elétrica,
servigps de terceiros, dgua importada, esgoto exportado, despesas fiscais ou tributarias
computadas na DEX, além de outras despesas de exploracio’

11.4 METODOLOGIA PARA A ESTIMATIVA DE CUSTOS = INVESTIMENTOS —AREs Rurat

0 documento fornecido pela SABESP para avaliacio de custos de estudos ¢ empreendimentos,
glaborado pelo Departamento de Valoragdo para Empreendimentes — TEV, ndo possui orgamento
para implantacio de pogos semiartesianos ou Unidades Sanitdrias Individuais (U51's). Desse maoda,
a estimativa de custos para empreendimentos relativos a implantagdo de solugdes individuals para
atendimento de dgua nas dreas rurais foi efetuada com base em resultados de processos
licitatdrios de Prefeituras Municipais com data base de abril de 2018, € setembro de 2020 para a
implantaciio de pogos semiartesianos. Dessa forma, foi utilizade um valor medio de implantagao
de pogos semiartesiano, os quais foram majorados atraves da aplicagae do INCC-M - Indice
Nacional do Custo da Construgdo no pericdo ate dezembro de 2020.

Para reservacdo, item ndo especificado nas licitaches consultadas, utilirou-se o prego medio
praticado no mercado, com valores consultados em janeiro de 2021, conforme especificado:

¥ Sisterna de Abastecimento de Agua = perfuragdo tubular com profundidade entre 18 a
30 metros, instalacio de bomba submersa, quadro de comande, ligactes hidraulicas e
elétricas e andlise de agua, com o custo unitirio estimado de RS 7.437,25;

¥ Reservacio — caixa d'dgua de polietilieno com capacidade de 500 | com custo unitario
estimado de RS 219,42;

s degpasas lkcals ou hutdrias compul addes na DEX 3wwngem o FISAPASEF, DOFING, IFWRA, TPTLL, 155, combiburgoes Soiians @ 1ass s g s fos
publios: = para estuda de sustentabilidace econdmioo-financewa @ cervi(os di dpad @ aspoicn, noAMaiEente s uillzam o despesss de
explora: 85 em confronto com 8 feceliss pperacionais botals dos mesmos; — as despesas fobsis dos servigos por i’ Taliseds inclamm,
aflickonalments & DEX, despesas com Juros & encargos de divids, deipesas foen epreiacio, smodtiailo do atko oherido £ provisso mars
cespdores diversos, dedpesay Sicas oo 1FbUETEE N80 compuiadas fa DEX {oomo imgeedn de rends & Conl fbulgho aacial sabn o luore) @
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¥ Custo unitério total estimado da solugio: RS 7.656,67,

Para as solugdes individuais para o atendimento do esgotamento sanitario foi utilizada a
Composicdo de Custos de Aquisicio e Instalagio de USI's, de agosto de 2019, fornecida pela SIMA,
0 documento enviado possui o orgamento estimado para duas alternativas de USl's, conforme
apresentado a seguir:

¥ Tipo 1 — caixa de pordura, caixa de inspecdo, fossa séptica, filiro anaerabio, materiais
diversos {tubos, brita, reposicio de piso e concreto para base), mioc de obra e
equipamentos (retroescavadeira, ajudante e pedreiro); e,

¥ Tipo 2 — caixa de gordura, caixa de inspecdo, fossa séptica, sumidouro, materiais diversos
{tubos, brita, reposicio de piso e concreto para base), m3o de obra & equipamentos
{retroescavadeira, ajudante e pedreira);

0 documento destaca a incidéncia de Lucro e Despesas Indiretas (LDI) de 28% na contratacio de
terceiros para realizacdo dos servicos. Desse modo, para a estimativa de custos foi adotado o valor

média entre os dois tipos de US| descritos, com valor majorado através da aplicagdo do INCC-M na
periodo até dezembro de 2020:

¥ Custo estimado para solucio — RS 8.123,68 por Unidade Sanitdria Individual.

Com relagdo ao esgotamento das unidades, foi utilizado o mesmo procedimento de consulta a
processos licitatorios de prefeituras municipais. Dessa forma, obteve-se valor médio para coleta e
disposicao do lodo, também com base em valores majorados com o indice INCC-M. Salienta-se, no
entanto, a recomendagdo de estudos mais especificos para a determinacio do real custo para o
esgotamento das USI, conforme ja menclonados no item 10.7.3,

¥" Custo total estimado para esgotamento de cada unidade — RS 900,16 por USI

¥ Freqguéncia de esgotamento considerada — uma vez a cada trés anos para cada USI
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11.5 EstimaTiva DE CusTOS E CRONOGRAMA DE IMPLANTACAD

11.5.1  Sistema de Abastecimento de Agua - Solugbes Coletivas

A estimativa de custos fol elaborada com base em documento do Departamento de Valoragao
para Empreendimentos — TEY, da SABESP, de janeiro de 2019 para empreendimentos relativos aos
Servigos de Distribuicio de Agua nas dreas urbanas. Os pregos referern-se a obras com grau medio
de complexidade. Os valores apresentados nesse documento foram majorados para a corregdo
devida no periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2020.

A estimativa de custos para o Sistema de Abastecimento de Agua por SolucBes Coletivas de
Ubirajara € apresentada na Figura 111, a seguir, considerando-se todo o periodo de
planejamento. O montante dos investimentos previstos & da ordem de RS 1,4 milhBes, com
valores estimados na data base de dezembrao de 2020.

11.5.2  Sistema de Abostecimento de Aguo - Soluges Individuais

A estimativa de custos para a implantagio das solugdes individuais foi elaborada com base em
custos referenciais obtidos de empreendimentos dessa natureza. Esta estimativa de custos
também € indicada na Figura 11.2 considerando-se o pericdo de planejamenta  para
unlversalizacio do atendimento em 2033, O montante dos investimentos previstos € da ordem de
RS 582 mil, com valores estimados na data base de dezembro de 2020,

11.5.3 Principais Beneficios dos Soluges Propostas paro as Areas Urbana e Rural

Tendo em vista as propostas de solugbes apresentadas nos itens anteriores, e cujas obras estdo
explicitadas nas Figuras 11.1 e 11.2, a segulr, tem-se como principais beneficios para o sistema de
abastecimento de dgua:

¥ A universalizacdo dos servicos, atendende a toda a populagio urbana e rural do
miunicipio;
¥ A redugio de perdas de dgua no processo, com a proposicio de medidas correlatas,

especialmente visando a redugdes no sistema de distribuicdo;

v Malor garantia de fornecimento de agua com a gualidade estabelecida pela legislacio
vigente, desde a saida da unidade de tratamento até as residéncias;

v Aumento da eficiéncia do sistema, com operagdo completa e eficaz, atrelada 2
substituigio de unidades e implantagdo de outras em locais estratégicos;

v Melhorla no sistema de gerenciamento municipal, em furgdo do maior acompanhamento
dos processos.

Ademais, podem-se citar, também, os beneficios ao municipio come um todo, como:

v Beneficios na drea da salde; o acesso 3 agua potavel reduz a incidéncia de doencas de
veiculagdo hidrica, redugdo na mortalidade no primeiro ano de vida e aumento da
pypectativa de vida;
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v" Beneficios econdmicos: a valorizagdo imobilidria, redugdo de abstinéncia no trabalho, em
funcdo de condigbes melhores de sadde, valorizacdo do turismo ao oferecer melhor
infragstrutura urbana, & a geracdc de empregos em razdo de obras de expansio e
manutengdo dos sistemas;

v Beneficios na drea da educagdo: moradores de dreas sem acesso  rede de distribuicio de
dgua e de coleta de esgotos apresentam maior atraso escolar. Essa escolaridade menor
significa perda de produtividade e de remuneragio das geracbes futuras, Conforme
estudo Beneficios Econdmicos da Expansio do Saneamento Brasileiro publicado pelo
Instituto Trata Brasil (TRATA BRASIL, 2018}, a vniversalizacdo do acesso a dgua tratada e
coleta de espoto reduzivia em B,8% a atrasa escolar, com efeito positivo na pradutividade
no trabalho e na renda.

& implementagdo de acdes nos 5A8 a partir das metas estabelecidas surtird efeitos nos servicos
prestados, que podem ser expressos pelos indicadores selecionados apresentados mais adiante,
o Capitulo 13, no Quadro 13.4.
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11.5.4 Sistema de Esgotamento Sanitario — Solugdes Coletivas

A estimativa de custos foi elaborada com base em documento do Departamento de Valoragdo
para Empreendimentos — TEV, da SABESP, de janeiro de 2019 para empreendimentos relativos aos
Servicos de Coleta de Esgoto nas dreas urbanas. Os pregos referem-se a obras com grau medio de
complexidade. Os valores apresentados nesse documento foram majorados para a COrrecan
devida no periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2020,

A estimativa de custos para o Sistema de Esgotamento Sanitario Coletiva de Ubirajara é
apresentada na Figura 11.3, a seguir, considerando-se todo o periodo de planejamento. O
montante dos investimentos previstos @ da ordem de RS 1,6 milhdes com valores estimados na
data base de dezembro de 2020.

11,55  Sisterna de Esgotamento Sanitdrio — Solugdes Individuais

A estimativa de custos para a implantagio das solugdes individuais foi elaborada com base em
custos referenciais obtidos de empreendimentos dessa naturera. Esta estimativa de custos
também & indicada na Figura 11.4, a seguir, considerando-se o periodo de planejamento para
universalizacio do atendimento em 2033, O montante dos investimentos previstos é da ordem de
RS 2,2 milhdes, com valores estimados na data base de dezembro de 2020.

Além disso, no Quadro 11.1, a seguir, € apresentada a estimativa das despesas relativas a limpeza
das wunidades. O custo desse procedimento foi estimado a partir de consulta a processos
licitatdrios realizados por prefeituras municipais. O montante previsto para remogio e disposicdo
do lodo das unidades implantadas, uma vez a cada trés anos, foi de RS 964 mil entre 2022 e 2041,
com valores estimados na data base de derembro de 2020,
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QUADRO 11.1 - RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE OPERACADY MANUTENCAD DAS
SOLUGOES INDIVIDUAIS DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

Ana AN R MIiﬁﬁlﬂ?ﬁﬁws Wm’ﬂmﬂ“’ ::Enp'in Dpspezos Fotar (RS)
Sonitdrias o Impiantar ) )
2022 - a 0 i}
2023 g | 106800 ] 1AE.800
2024 L 195,000 0 195.000
2025 14 195,000 i 195,000
2025 5 HLI00 20,700 123,800
2027 4 195.000 21600 116600
2L 4 195,000 21.600 16600
03 15 13,100 43,300 245,300
203 26 211,200 43,200 254,400
31 24 195,000 43.200 238,200
1131 25 203,100 5,70 265,800
2033 1 155,000 £5.600 261 600
2034 1 E.100 4 800 71900
035 a 0 200 & 200
2036 1 £100 BE 200 46300
2037 il 1 B5.700 65,700
2038 a 1] BE 200 BE 200
2034 i a #5.100 #9,100
2040 a a (5.700 65, 700
21 q i BE.200 BE.200
TOTAIS 70 2.193,500 553900 T.157.400

11.5.6 Principals Beneficios das SolucBes Propostas para as Areas Urbona e Rural

Tendo em vista as propostas de soluches apresentadas nos itens anteriores, & cujas obras estdo
explicitadas nas Figuras 11.3 e 11.4, a seguir, tem-se como principais beneficios para o sistema de
esgoto sanitario:

¥ Manutengdo da universalizacdo dos servigos, atendendo a toda a populagio urbana e rural do
municipio;
¥ Aumento da eficiéncia do sistemna, com operagio completa e eficaz, atrelada a substituigio de

unidades e implantacdo de outras em locais estratégicos;

v Melhoria no sistema de gerenciamento municipal, em funcdo da nova configuragdo dos
servigos,

v Melhoria da gualidade dos corpos hidricos, especialmente os situados nos limites territoriais
do municipio de Ubirajara;
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¥ Melhoria nos indicatives de gualidade do solo, assim como reduco de contaminacio do solo
em decorréncia da substituicdo do descarte inadequado de efluentes, tal como o lancamento
a ceu aberto do dejeto sanitario;

¥ Redugio de casos de contaminagdo por doengas de veiculagdo hidrica, em fungio da melharia
na gualidade da dgua dos rios/cdrregos presentes no municipio.

Ademais, podem-se citar os mesmos beneficios jd elencados no item 11.5.3:

¥ Beneficios na drea da sadde: o acesso a servigos de coleta e tratamento de esgoto reduz a
incidéncia de doencas de velculacio hidrica, reduciio na mortalidade no primeiro ano de vida
e aumento da expectativa de vida;

v Beneficios econdmicos: a valorizacdo imobilidria, reducdo de abstinéncia no trabalho, em
funcio de condigies melhores de sadde, walorizagdo do turismo ao oferecer melhor
infraestrutura urbana e a geracio de empregos em razdo de obras de expansdo e manutengdo
dos sistemas;

v Beneficios na drea da educagio: moradores de dreas sem acesso 3 rede de distribuicdo de
dgua e de coleta de esgotos apresentam maior atraso escolar. Essa escolaridade menor
significa perda de produtividade e de remuneragio das geraghes futuras. Conforme estudo
Beneficios Econdmicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro publicado pelo Instituto Trata
Brasil [TRATA BRASIL, 2018), a universalizacio do acesso A dgua tratada e coleta de esgota
reduziria em 6,8% o atraso escolar, com efeito positive na produtividade no trabalho € na
renda.

A Implementacdo de agbes nos 3E5 a partir das metas estabelecidas surtira efeitos nos servigos
prestados, que podem ser expressos pelos indicadores selecionados apresentados mals adlante,
no Capitule 13, no Quadro 13.5.
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11.6  SOBRE A5 PROJECOES DE INVESTIMENTOS B

0 plano de investimentos em obras para adequagdo e ampliagdo dos sistemas de dgua e esgoto
estd baseado nas informacfies disponiveis no momento, ndo possuindo as caracteristicas e
detalhamentos tipicos dos projetos de engenharia @ meio ambiente. As reais intervencbes que
serdo realizadas nos sistemas de dgua e esgolo dependem de estudos detalhados e projetos
especificos e das respectivas aprova¢bes ambientais & dos demais drgdos de controle, gque
poderdo resultar em agdes, solugdes e dispéndios diferentes dos previstos.
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12, ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS
SOLUCOES ADOTADAS

O resumo dos investimentos e despesas de exploragdo dos sistemas de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario dentro do horizonte de projete & apresentado no Quadro 12.1, construido
a partir dos seguintes itens:

¥ O volume anual faturavel de agua potavel corresponde a 113,38% do volume consumida
[Dado referente a 2019, publicado pelo SNIS em 2020), obtido a partir da relac3o de
indicadores AGuy AGme. Por sua vez, o volume consumido anual é calculado a partir da
vardo média estimada no Capitulo 7:

v 0 volume anual faturado de esgoto corresponde a 96,89% do volume faturdavel de dgua
{Dado referente a 2019, publicado pelo SNIS em 2020), obtide a partir da relagdo de
indicadores ESpo/AGps;

¥ A5 despesas de exploragio foram calculadas com o valor de RS 2,95/m? do volume
faturavel, na data base de 2019 = INws [Dado referente a 2019, publicado pelo SNI5 em
2020), englobando os dois sistemas (4gua faturavel + esgoto coletado faturavel), o qual
foi atualizado para a data base de dezembro/2020 através do indice INCC-M, resultando
em RS 3,32/m* faturado;

+  Os investimentos previstos para cada ano, relativos ao total das solugdes coletivas, foram
obtidos a partir dos valores globals estimados para o periodo (curto, madio ou longo
praro), divididos de maodo equitativo ano a ano, dentro do intervalo do horizente de
plarejamento. Ne entanto, salienta-se que o enguadramento das obras segundo a
tipologia emergendial, de curto, médio e longo prazo, dependera das prioridades a serem
estabelecidas pela Prefeitura Municipal de Ubirajara, através da SABESP. Ressalta-se que
investimentos referentes & expansio de rede e implantagdo de ligagbes foram distribuidos
confarme a necessidade de implantagdo prevista no Capitulo 7;

v 0% custos de implantacdo e despesas de operagdo/manutencdo das solugbes individuais
ndo sdo considerados no estudo de viabilidade, sendo apresentados no Quadro 11.1, no

itemn 11.5.
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QUADRO 12.1 - RESUMO DOS INVESTIMENTOS £ DESPESAS DE EXPLORACAD (DEX) DOS SISTEMAS
COLETIVOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.

o | Jorto | teiwit | Gipotosenutv | pexprgy | Imemntes | Decatce Fsa
fm% fm’)
FLLEN 7.5 27149.154 ERNEE LEx Il 2201853 L5114
Fat L] 7,52 283,047 220G 1.852.491 220.893 T ATaEGq
2024 a0z 235,901 237.9ED LETR 156 130 Baa 2,054,089
2025 814 290,514 JE1B65 1904472 23243 215,365
2004 814 294537 285,365 Lo2E 130 FFEUE k] 2.1449.013
20E7 8,34 298,115 258,546 14950.254 158.45% 2,100,147
208 8,44 301,832 2932446 13750942 168.453 2,144,505
2059 B55 305,605 254,102 L000.641 158.453 2,155,085
2030 B&S 309377 253,758 LAKS, 344 168453 2.1493. 794
_IEE] £.74 112,669 302546 205 BE7 164-4535 2,315,340
202 E B4 315.560 306,135 2068433 155113 2. 223,546
20633 B93 319.412 a09.480 209L0ED 155113 2.146.143
2034 B.96 FML215 110,258 LM, 285 97855 2.194.140
2035 E S8 331098 311.113 £ 100G 37,855 17195921
20035 BS99 1) .579 311.580 2.105.219 97,855 2003078
FIHE ) &1 Ar2241 312124 L10E gan 97,855 2.H6. 753
PGS W02 .63 314,531 £ 11E 51 97,855 £.005.30%
203 504 373185 3113.135 £115.7H 97.855 2213584
2040 5,05 373,506 113.447 T117.R3 9¥.EBRE 1. 215 685
2041 5,086 333807 313.43% 2120455 L L LA18.314
TOTAIS 40,430,084 3,099,500 43,4969 B84

0 Quadro 12.2 apresenta a formagdo do resultade operacional relativo aos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. O volume de receitas foi calcelado com base na
receila mitdia, que ja incorpora os domicilios com tarifa social. A tarifa média utilizada para a
estimativa de receita do sistema de abastecimento de agua de RS 3,76/m? foi obtida por meio da
corregdio do indicador IMges do SNIS (RS 3,27/m?, dado referente a 2019, publicade pelo SNIS em
2020) em 7,60% pelo reajuste tarifario para residéncias comuns, 0,1490% referente ao 160 2020,
6,9030% pelo PIS/PASER e COFINS, com ajuste compensatario de RS 0,0038 do 160 2019, segundo
Mota Técnica de Reajuste Tarifaric Anual 2021 (ARSESP, 2021)., 1 para a receita proveniente do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, foi utilizada a tarifa media de RS 3,14/m?, obtida por
meio do indicadar INqs do SNIS (RS 2,73/m?, dado referente a 2019, publicado pelo SMIS em 2020)
@ as |a citadas correcdes tarifarias.
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Estes valores de tarifa foram aplicados sobre o volume total da dgua e esgoto faturdveis,
constituindo-se na receita operacional bruta. & esta receita foram acrescentadas as demais:

v De acorde com o Relatdrio Gerencial da SABESP 2020, relativo ao ano de 2019, tem-se

que as receitas [ndiretas, do SAA e do SES estdo estimadas em 1,37% da receita
operacional bruta;

v Ainda no Relatdrio Gerencial, tem-se que a taxa de evasdo, ou seja, o percentual de
inadimpléncia para o municipio fol estimado em 1,09% da receita operacional bruta;

¥" 0s custos considerados foram os de investimentos e DEX. Note-se que a DEX, conforme
calculada pelo SNIS ja inclui impostos.

O resultade indica que os sisternas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sdo
deficitarios. O total do periodo corresponde a um  déficit de aproximadamente
RS 1,3 milhGes.

Além do valor bruto, foi caleulado o Valor Presente Liguido (VPL) do componente, O objetivo de
tal procedimento € tornar o projeto comparavel a outros de Igual porte. A utilizacdo de uma taxa
de desconto pretends uniformizar, num dnico indicador, projetos de diferentes periodos de
maturacio e operacio. Assim, é possivel indicar ndo apenas se ¢ projeto oferece uma atratividade
minima, mas também seu valor atual em relagdo a outras atividades concorrentes, orientando
decistes de investimento.

Foi utilizada uma taxa de desconto de 8,1% gue corresponde ao Custo Médio Ponderado de
Capital adotado na 32 Revisio Tarifdaria da SABESP,
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0 Quadro 12.3, a seguir, apresenta o resumo dos custos e receitas decorrentes dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no municiplo de Ubirajara, trazidos a valor

presenta.

QUADRO 12.3 - RESUMO DE CUSTOS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO — PERIODO 2022-2041

Volume Teta! Desgesas pov Receite Ligwidn Receita por
Taxa laterng de T
Pt Fotirvdmed 4 Verlor E'::‘“‘ ‘“"‘";;'; metro chilvico em Valor metro cibive
Presente {m') Fresenie frturade (A5 m%) |  Presente (RS) | forturedo jRS/m
51% 5,801,445 0.795.132 1,58 0,085,320 3,44

A partir do Quadro 12.3, conclui-se que o fluxo de receitas liquidas € insuficiente para cobrir o
fluxo de despesas, ambos trazidos a valor presente liquido, sinalizando que o sistema nao
apresenta situagdo econdmica e financeira sustentavel. Contudo, ressalva-se que o presente
estudo € feito de maneira simplificada e pretende apenas apresentar um panorama geral do
sistema de maneira isolada. A andlise da real situagdc econdmico-financeira do sistema, bem
como de um possivel reajuste tarifario, demanda a consideragdc de eventuais custos com
amortizagao de investimentos anteriores, ndo considerados no presente plana.

Vale ressaltar que a SABESP, de forma geral, ou seja, considerando todos os sistemas operados
pela companhia, apresentou resultado econdmico-financeiro equilibrado, demonstrande que
sisternas superavitarios eompensam sistemas deficitarios, evidenciando o subsidio cruzado,
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13. FORMULAGCAO DE MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A
AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICACIA DAS ACOES

PROGRAMADAS

13.1 MEcanisamas E PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAD S.-mm TICA

0 presente capitulo tem como foco principal a apresentacBo dos mecanismos e procedimentos
para avaliagBes sistemndticas sobre a eficacia das agoes programadas pela Revisdo/Atualizagdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico dos Servigos de Abastecimento de Agua Patdvel e
Esgotamento Sanitario.

Para tanto, a referéncia & uma metodologia definida como Marco Logico, aplicada por organismaos
externos de formento, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolviments (BID), gue associam os objetivos, metas e respectivos indicadores & os
cronogramas de implementacio, com as correspondentes entidades responsaveis pela
implementacdo e pela avaliagdo de programas e projetos.

Portanto, os procedimentos estarde vinculados ndo somente as entidades responsdéveis pela
implementagdo, como também aguelas que deverdo analisar indicadores de resultados, em
termos de eficiencia e eficdcia. Quanto ao detalhamento final, a aplicacdo efetiva da metodologia
somente serd possivel durante a implementacdo de cada Revisdo/Atualizacdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico dos Servigos de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitdrio,
com 5uas agdes e intervengbes previstas e organizadas em componentes que serdo empreendidos
por determinadas entidades.

Com tais definigdes, serd entdo possivel elaborar o mencionado Marco Logico, que deve
apresentar uma Matriz que sintetize a conexde entre o objetivo geral e os especificos, assocados
a indicadores e produtos, intermedidrios e finais, que devem ser alcangados ao longo do Plano, em
cada periodo de sua implementacdio, conforme apresentado no Quadro 13.1.

QUADRO 13.1 - MATRIZ DO MARCO LOGICO DA REVISA0/ATUALIZACAD DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO BASICO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO

SANITARIO

Dbtk g S
Es.pﬁij“nzm & Subhprogramas = Frentes de Pretos Estimades En:{d;;fe:fem, !ﬂ;u
HeEsasiiag Pragramsrs Trishathe, Covn Princkpos Apdes & Prodintas P-!:Ir“"::l-ls i F.l1.::l : F rﬂn:wﬁmrnm
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Contineoda
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Estes indicadores de produtos devem ser dispostos a partir da escala de macro resultados,
descendo ao detalhe de cada componente, programas e projetos de aches especificas, de modo a
facilitar o monitoramento & a avaliagdo periodica da execucio e de resultados previstos na
Revisdo/Atualiza¢do do Plano Municipal de Saneamento Basico dos Servigos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitirio. Ao fim, o Marco Logico deverd gerar uma relacio entre os
indicadores de resultados, seus percentuais de atendimento em cada periodo do Plano e, ainda, a
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mengdo dos drgaos respensdveis pela mensuraclo periddica desses dados, tal como consta na
Matriz do Marco Logico.

Coma referéncia metodoldgica, o Quadro 13.2, relativo aos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, apresenta uma listagem inicial dos componentes principais envalvidos na
administragdo dos sistemas (intervencdo, operacio e regulacdo), bem como dos atores
envolvidos, dos objetivos principais e uma recomendaclo preliminar a respeito dos itens de
acompanhamenteo e os indicadores para monitoramento.

Deve-se ressaftar que os itens de acompanhamento estio referidos aos procedimentos de
executdo & aprovacdo dos projetos e implantacio das obras, bem como aos procedimentos
operacionais ¢ de manutengdo, gue podem indicar a8 necessidade de medidas corretivas e de
otimizagdo, tanto em termos de prestacdc adequada dos servicos, quanto em termos da
sustentabilidade econdmico-financeira do empreendimento. Os indicadores de monitoramento
espelhardo a consecucdo das metas estabelecidas neste estudo em termos de cobertura e
gualidade (indicadores primarios), bem como em relaglo as avaliaghes esporddicas em relagdo a
alguns resultados de interesse {indicadores complementares).
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A respeito do Quadro 13.2, cabe destacar que:

¥ Ositens de acompanhamento relativos a elaboracio de projetos e obras dizem respeito
essencialmente 3 execucdo do Plano, portanto, com objetivos e metas limitados ao
cronograma de execugdo, ate a entrada em operagio de unidades dos sistemas de agua e
esgoto; englobam, também, intervengies posteriores, de acordo com o planejamento de
implantages ao longo da operagio dos sistemas;

¥ Os itens de acompanhamento relativos 3 operagdo e manutencio dos sistemas e os
procedimentos de regulagio dos servigos prestados, baseados nos indicadores principais
e complementares, devem ser conjuntamente monitorados entre os operadores de
sistemas de a2gua e esgoto e as respectivas agénclas reguladoras, com participacio
obrigatéria de entidades ligadas as Prefeituras Municipais, que devem elevar seus nivels
de acompanhamento e intervengdo, para que objativos e metas de seus interesses sejam
atendidos;

¥  Indicadores da escala regional devemn estar articulados com o perfil das atividades e
dindmicas socioecondmicas da UGRHI, sendo que, em sua maioria, serdo apenas
recomendados, uma vez que extrapolam a abrangéncia dos estudos setorials em tela.

Considerando as inovagdes tecnologicas da 42 Revolugdo Industrial, tem-se uma ampla variedade
de desafios relativos 8 modernizacdo da tecnologia do saneamento, tais como a implantagdo de
Sistema de Informagio Georreferenciada (5I1G); a implementagio de sistemas de inteligéneia
artificial para otimizacdo e automacdo do sistema de saneamento; internet das coisas (em inglés
Intermet of Things) e Big Data para tomada de decisdes e maximizagdo do uso (reducio de custos,
identificaciio de perdas no sistema, etc.); blockchain e bancos de dados para armazenamento e
otimizacdo das transacdes; drones € sensoriamento remoto; realidade virtual e realidade
aumentada.

Cabe lembrar que o prapric Governo do Estado ja detém sistemas de informactes sobre meio
ambiente, recursos hidricos e saneamento, gue se articulam com sistemas de cunho nacional e
estadual, tendo como boas refer@ncias:

* 0 Sistema Macional de Informagdes de Saneamento (SNIS), sob a responsabilidade do
Ministerio do Desenvolvimento Regicnal (MDR);

¥ 0 Sistema de Informacies de Saneamento Basico do Estado de 530 Paulo [SISAM), sob a
responsabllidade da Secretdria de Infraestrutura @ Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo (SIMA);

¥ D Sistema Madonal de Informagdes de Recursos Hidricos [SMIRH), operado pela Agéncia
Nacional de Aguas [ANA).

Para a aplicagdo dos mecanismos e procedimentos propostos com vistas as avaliaches sistematicas
sobre a eficdcia das aches devemn-se buscar as mutuas articulacies interinstitucionais e coerdncias
entre objetivos, metas e indicadores, tal como consta, em sintese, na Figura 13.1.
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parais o especificas

mutiarmanta
COpnHNLES

Figura 13.1 = Articulaglhes entre InstitulpBes, Objetivos e Metas & Respectivos indicadores.

13.2 _ INDICADORES DE DESEMPENHO

Para acompanhamento da implantagio e cumprimento das metas estabelecidas nesta
RBevisdo/Atualizacdo do Plano para os sistemas de abastecimento de dgua ¢ de esgotamento
sanitaric do municipio, foram adotados alguns indicadores, conforme relacdo mais recente do
SNIZ (2020]. Esta selecdo foi realizada de acordo com a Lei Federal n® 14.026/2020 gue, em seu
artigo 424, estabelece que;

“Artigo d @

% 3% As normas de referéncie para @ requigpdo dos servipos pabilicos oe
saneamento bdsico deverdo:

Vi - estobelecer pordmelros ¢ periadicidode minimos pora medicio do
cimprimento das metas de coberturg dos servicos e do atendimento aos
indicodores de gualidode e oos podries de potobilidede, observodas as
peculioridades contratunis e regionois”

“Art. 11-8,

05 confretos de prestopdo dos senvipns poblicos de soneamento Bdsion
deverdo definir metas de universolizogdo que garantom o otendimento de
99% (movento & nove por centa) da populacdo com dgug potdvel & de 0%
{noventa por cental] da populocdo com coleta e frafamento de esgotos abé
31 de derembro de 2033, assim como metos quanbitotives de nio
intermiténcia oo abostecimento, de redugdo de perdas e de melhong dos
processas de tratamento.”

Assim, além da selegBo dos indicadores, é necessario definir as metas a serem atingidas com seu
uso, bem como a periodicidade de seu monitoramento.

O Quadro 13.3 apresenta um resumo da guantidade de indicadores selecionados, por tipe, para a
analise e avaliacdo dos servicos dos sistemas de abastecimento e esgotamento sanitario.
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QUADRO 13.3 — TIPO E QUANTIDADE DE INDICADORES ADOTADOS
Sistemes Thoos oe Indicadones N? de indicadores
Fgua Operacionals 4
Esgato Ciperacionals 4
Agua Oualidade da &gua e dos servigos 15
Esgoio Cualidade dos servigos 3

Tatal

26

flebaraglo; CONSORI0 [ 10R04

0 Quadro 13.4 apresenta os indicadores selecionados para a avaliagdo dos servigos dos Sistemas
de Abastecimento de Agua, enquanto o Quadro 13.5 apresenta aqueles selecionados para os
Llstemas de Esgotamento Sanitano.

Produto I (2] - Revisdo/Atumlinesdo dos Plamas Muaicipais de Sarmmamentoe Bisiva das

Serwgns de Abastecimento de Agun Patdvel @ Esgotamento Sanidno
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13.3 CARACTERISTICAS DOS INDNCADORES - SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGua :
O Quadro 13.6 apresenta as caracteristicas dos indicadores selecionados para o acompanhamenta ®
dos servigos de abastecimento de dgua do municipio. 530 apresentadas, ainda, as metas de [ ]
atendimento de cada indicador, conforme a Lei n? 14.026/2020, ¢ a periodicidade de 8
monitoramento, conforme exigéncias do SNIS e da Portaria de Consolidacio n® 05,2011, &
QUADRD 13.6 = INDICADORES DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA .
Pordmetro Deserie o Meta ot 2033 Linidlode Peripdicidods :
[ ]] A | = = !
Ot aciariait - rdlce de Atendirenio Urba e de Agus (INIZE") =] % Anual .
Universaicacio -
e s indice da Atendimento Tatal de Agua (INDSS) 53 % Anual L
Irdice g2 Hidrametragio {IR009] =03 % Anual .
Diperaoanas ] rnd
indice de Pardas por Ligagdo {'H':':i:'l';"; g dia Mensal ®
Incidfrcia das ardlses de clorg residual fara da - % Mensal .
padrio | [NTS] .
Irdicadar de canfermidade da quantidade de
i ; (] |
Amostras de doro residual [INOT3) - £ e &
Inchdincia das analises de turbides residual fora do
=57 W Mensal
Dualidade da padrio | INIFE) .
-‘-g-.-a Irdicadar de confoemad ade da guantuiade de .
=00 % I ensal
amostras- turbides [INGRD) .
Incidéncia das andlises de callfermes tatais fora do 53 % Manssl
padrin {InE4] .
Irdicador de conformidade da quantidade de
It |
amosiras: coliformes botais |INDE5) = Eoan.finternpgac . .
Ecanamias atirgidas por ntermitdncias {INO73) Redugan Horasfinterrupeio Anual .
Duragdo mddia dag intermiténcias {IN0Ta) Radugds ParalisacBesfano Anual .
Cuantidads de paralissgies ne dstema e - |
Fed: H Aniial
distribuligho de agisa {CI0002) i Y . e
Duiragdo das paralisapdasz {QO0003) Reducas Ecod oamias/ ann Anunl :
Crialidade dos Ouantidade de esanamias ativad dhngidad par .
Red Ity ano Anuial
P paralisaghes [C0004) s i ' [ ]
Clusntidsde de imenrippies sicterndticas (OD0E 1S Fedugdo Hl'lfaﬂllﬂf'-l-'l Aral .
Duraclio das mterrupctes sitomaticas (QD022) Redugin Reclamagies ano Anual .
Cluantidade de reclamsibes au solicilamied da
servicos [Q0023) Reduwgio Serviposfana | firuel .
Cugritidade & servicos executadas (OD024a] Redwido ] Anual .
KWotas: "Meta defmida pela Lei n® 1402602020 Y Asapgurand o-se turbider irderisar a 5.0 NTU, conforme estabelecido na Porfadis de .
Comsalidacio n? 0571047, ¥ O valor de referdncla de 54 & vildo para sistemas que atendem mais de 200000 habitantes, Para .
sistpmas inferinras a 200000 habitartes, o valor & de umia amestra nio candfarme fd mes, .
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13.4 CARACTERISTICAS DOS INDICADORES — SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

0 Quadro 13.7 apresenta as caracteristicas dos indicadores selecionados para a avaliagao dos
servigos dos sisternas de esgotamento sanitdrio do municipio.

QUADRO 13.7 - INDICADORES SELECIONADOS DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTC SANITARIO

; Metn ot .
Parfaetros Dascrigie 2033 Linidads Feripdicidane
Infice de atendimentn total de espota [INOSE] a0 % Anual
Operacionals - Indice de Atendiments Lrbano do Esgoto [S0E4) an % Anual
Universalizagio Indice de Caleta de Esgoto {ING15) ap o Amual
Indice de Tratamento de Esgoetas (INO1E) o % Arual
COuantidade de extrasasama mtas de esgotas
Rd Extravasioirm Anual
registrados (INDEZ) A i

Cualidade dos COuantidede de extravasamentas de esgoto
E Anual
LIy el rﬂsl:tradus ‘Il:l,Dnli:l H-Hum :-lrawaiu.l'ann ua
Duragan dos extravasamentos TEH|5‘|'|'-'I'C|D-'F ; |
(0012) Redugso Hiras,an Aniua

13.5 ATUALIZACOES NOS INDICADORES DECORRENTES DO Novo MaRrco LEGAL

A proposta de Norma de Referéncla para indicadores e padrées de qualidade, eficiéncla e eficacia
para @ avaliagao da prestacdo, da manuteng3o e da operagdo de sistemas de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitirio patsou por consulta piblica no dia 19 de margo de 2022, S3o
propostos 36 indicadores para a avaliagdo dos niveis de servicos piblicos; eficiéncia e
sustentabilidade; e, contexto da prestacdo de servigo.

Também € proposta na norma a padronizagao da avaliagdo dos indicadores propostos, as metas
para os servicos publicos e avaliagdo das metas. Apds a publicagio da norma de referéncia, a
entidade reguladora terd o prazo de até um ano para a regulamentacdo e Implantacio do
arcabouco de indicadores,
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14. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Alguns programas deverdo ser instituidos para que as metas estabelecidas na Revisdo/Atualizacdo
do Plano Municipal de 5aneamento Basico dos Servigos de Abastecimento de Agua Potdvel e
Esgotamento Sanitario possam ser cumpridas. Esses programas compreendem  medidas
estruturais, isto &, com intervenches diretas nos sistemas, e, medidas estruturantes, gue
possibilitam a adocio de procedimentos e intervencbes de modo indireto, constituindo-se um
acessorio importante na complementacao das medidas estruturais.

14.1 PROJETO cOM+AGUA 2

Realizado através da Chamada Pablica n® 004/2005, que buscou a apropriagao de conhecimentos
nacionais e internacionais para a melhoria do desempenho operacional des sistemas de
abastecimento, o projeto COM+AGLA destacou o protagonismo do tema sobre reducio e controle
de perdas na esfera do desenvolvimento e equilibrio autossustentados pelos prestadores de
servigos sanitarios, Ainda, ao longo dos anos @ com a experiéncia adguirida com este projeto
exitoso, aliada aos marcos conceituais estabelecidos pela International Water Association {IWA)
para perdas de agua, o projeto foi replicado em 2018 beneficiando dois estados através da
Companhia Pernambucana de Saneamento [COMPESA] e da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento (EMBASA].

A seguir @ apresentado o Programa de Redugdo e Controle de Perdas, abordado pelos Cadernos
Temdticos 2 e 3, Perdas Reais e Perdas Aparentes respectivamente, das publicagbes
disponibilizadas pelo Sisterma Nacional de Informagdes sobre Saneamento [SNIS).

Programa de Reducio e Controle de Perdas

Entende-se por perdas no sistermna como todos os desvies produtivos & econdmicos sofridos no
abastecimento de agua regional. Essas perdas podem ser classificadas como reais ou aparentes.
Ma primeira, o volume de dgua ¢ efetivamente produzido, mas nio alcanga o consumidor final,
sgja por vazamentos nas adutoras, redes, ramais de distribuicdo oo reservatdrios. Volumes
superiores ao estipulado para limpeza de filtros nas estagbes de tratamento também se
enquadram nesta classificagao.

As Perdas Reais, portanto, estio estritamente relacionadas as condigdes da infraestrutura do
sistema; tempo de operagido, material utilizado, pressdo atuante, regimes operacionais, qualidade
e agilidade da mado de obra que opera o sistema etc.. Assim, nao atuar para reduzir as perdas reais
resulta em intermiténcia ou desabastecdimento do sistema, levando & alocacdo de volumosos
FECUrsos para novas sistemas produtores com o objetivo de suprir o déficit apresentado, atuando-
se equivocadamente no efeito, & nia na causa.

Ja para as Perdas Aparentes, o volume de dgua € produzido, entregue e consumide, mas ndo
contabilizade pela Concessionaria, devido a erros de medigao nos hidrometros e demais tipos de
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1.

medidores, fraudes, ligagbes clandestinas, falhas no cadastro comercial etc. Essas perdas
impactam diretamente no faturamento da Concesslondria,

Em geral, para as perdas reais (fisicas), as medidas fundamentais a serem implementadas visam ao
controle de pressies, a pesquisa de vazamentos, a redugdo no tempo de reparo dos mesmos € ao
gerenciamento da rede. Quanto as perdas aparentes (ndo fisicas), as intervengdes se concentram
ra otimizacio da gestio comercial, com a reducdo de erros na macro & na micromedicao, das
fraudes, das ligacBes clandestinas, do desperdicio pelos consumidores com ou sem hidrémetros,
das falhas de cadastro etc. Assim, alguns procedimentos basicos podem ser aplicivels
indistintamente a todos o0s municipios, conferme apresentados a seguir:

Acoes Gerais

Elabora¢do de um Plano Diretor de Controle @ Redutao de Perdas e do Projeto Executivo do
Sistema de Distribuicdo, com as ampliagtes necessdrias, com enfoque na Implantacdo da
setorizacdo e no equacionamento da macro e micromedicdo;

Elaboracio e disponibilizacio de um cadastro técnico do sistema de abastecimento de agua,
em meio digital, com atualizagio continua;

Implantagdo de um sistema informatizado para controle operacional, quando ndo houver o
sistema Net@suite instalado.

Reducdo das Perdas Reais

Reducdo da pressdo nas canalizaghes, com instalagdo de vahvulas redutoras de pressioc com
controladores intelipentes;

Pesquisa de vazamentos na rede, oom utilizagdio de equipamentos de deteccao de vazamentos
tais como geofones mecanicos, geofones eletrénicos, correlaclonador de ruidos, haste de
escuta, etc..;

Minimizacan das perdas inerentes a distribui¢do, nas operagdes de manutencio, quando é
necessaria a despressurizagdo da rede &, em muitas situacdes, sua drenagem total, através da
instalagdo de registros de manobras em pontos estratégicos, visando a permitir o isolamento
total de, no maximo, 3 km de rede;

Monitoramento dos reservatdrios, com Implantagioe de automatizacio do liga/desliga das
bombas que recaicam para os mesmaos, além de dispositivos gue permitam a sinalizacdo de
alarme de niveis maxima e minimo;

Troca de trechos de rede e substituicdo de ramais com vazamentos:

Eventual instalacio de inversores de frequéncia em estages elevatdrias ou boosters, para
reducdo de presstes no periodo noturno,
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Reducio de Perdas Aparentes

Planefamento e troca de hidrdmetros, estabelecendo-se as faixas de idade e o cronograma de

troca, com intervengdo tambeém em hidrémetros parados, embacados, inclinades, quebrados e
fraudados;

selecao das ligagdes gue apresentam consumo meédio acima do consumo minime taxado e das
ligachies de grandes consumidores, para monitaramento sistematico:

Substituicdo, em uma fase inicial, dos hidrimetros das ligacdes com consumo médio mensal
entre o valor minime (10 m?) e o consumo médio mensal do municipio (por ligacia);

Atualizagdo do cadastro de consumidores, para minimizacio das perdas financeiras
provocadas por ligagdes clandestinas e fraudes, alteracio do imdvel de residencial para
comercial ou industrial e controle das ligagdes inativas:

Estudos e instalacio de macromedidores setoriais, para avaliag3o do consumo macromedido
para confronto com o consumo micramedido, resultando um planejamento mais adequado de
intervencbes em setores com indices de perdas maiores.

Redugio de Perdas Resultantes de Desperdicios

Esta linha de agio visa articular a iniciativa privada, o poder publico e a sociedade civil, nas
suas diversas formas de organizacio, incentivando a adesdo ao Programa @ promovendo uma
alteracdo no comportamento guanto a utilizacdo da dgua.

Esta linha de acdo pode ser subdividida em 3 {trés] projetos:
o Estabelecimento de uma politica tarifaria adequada;

o Incentivos & adogio de equipamentos de balxo consumo através de crédito subsidiado,
descontos, distribuicdo gratuita de kits de conservagdo e assisténcia técnica; e,

o Campanhas de informacdo, mobilizagSo & educagdo da sociedade através de um Programa
de Uso Racional da ﬁ.gu.a-

Além dessas atividades, s3o necessarias melhorias no gerendamento, com incremento da
capacidade de acompanhamento e controle, atrelado a um treinamento eficiente de
operadores e técnicos responsdveis pela operacio € manutengdo dos sistemas,
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14.2  PROGRAMA DE UTILIZACAD RACIONAL DE AGUA — PURA

A SABESP estruturou este programa em parceria com a Escola Politéenica da Universidade de 530
Paulo e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT, a partir de 1996, com o principal objetivo de
atuar na reducdo do consumo de dgua, através da conscientizagdo da populacdo no uso deste
recurso finito.

A adesdo dos consumidores a este Programa acaba levando a Concessiondria a ter maior
disponibilidade hidrica, possibilitando prorrogar a vida atil dos mamanciais existentes, reduzir os
custos do tratamento de esgoto; postergar investimentos necessdrios na infraestrutura dos
Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio; incentivar o uso de novas
tecnologias para controfe @ monitoramento, e reduzir o consuma de energla elétrica e outros
insumaos.

Todos os municplos podemn aplicar o PURA, adotando as praticas publicadas nas cartilhas e
manuais do Programa, a disposigio no site da SABESP (www.SABESP.com.br).

14.3  ProcraMA DE REUs0 DA Acua

A dgua de redso pode ser produzida pelas estagies de tratamento de esgoto, podendo ser
utilizada na limpeza de ruas e pragas, de galerias de aguas pluvials, na desobstrucio de redes de
esgoto, no combate a incéndios, no assentamento de poeiras em obras de execugdo de aterros e
em terraplenagem, em irrigagio para determinadas culturas etc..

A adocac de um programa para reutilizagio da dgua pode ser iniciada contatando-se o Centro
Internacional de Referéncia em Reuso da Agua — CIRRA, entidade sem fins lucrativos, vinculada ao
Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da Escola Politécnica da Universidade de S3o
Paulo. O CIRRA promove cursos e treinamentos aos setores publico e privado e realiza convénios
de cooperagio

14.4 ProGRAMA Mur_qr_r:n‘ﬂﬂ '!.I"'_.E_R_DEAIU.I.

Langado em 2007 pelo Governo do Estado de 580 Paulo, por meio da Secretaria do Meio Ambiente
(SMAJ, atual Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), este Programa tem por
objetivo o ganho de eficiéncia na gestdo amblental através do estimulo e capacitagio das
prefeituras para o desenvolvimento de uma Agenda Ambiental Estratégica. Ao final de cada ciclo
anual ¢ avaliada a eficicia dos municipios na condugdo das agtes propostas na Agenda. A partir
dessa avaliagao, 530 disponibilizadaes & SIMA, ao Governo do Estado, as Prefeituras e & populacdo o
Indicador de Avaliacio Ambiental — 144,

Pode-se estabelecer uma parcena com a 5IMA gue orienta, segundo critérios especificos a serem
avallados ano a ano, sobre as agbes necessarias para gue o municipio seja certificado como
"Municipio Verde Azul", A Secretaria do Meio Ambiente oferece capacitagio técnica 4s equipes
locais @ lanca anualmente o Ranking Ambiental dos Municipios Paulistas, no qual o municipio de
Ubirajara no ano de 2020 ficou na posicio 402, com nota 88,81,
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A participacdo do municipio neste Programa & pré-requisito para a liberacio de recursos do Fundo
Estadual de Controle de Poluicdo - FECOP, controlado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente

14.5 PrROGRAMAS DE EDUCACAD AMBIENTAL

Em relagdo a educagdo ambiental, além do Programa de Uso Racional da Agua jd citado, a SABESP
conta com o Programa Guardido das Aguas, com campanhas, palestras e distribuicdo de material
em comunidades, instituicBes, condominios e escolas. Em seu site [www.SABESP.com.br), a
SABESP traz dicas de economia de agua para clientes, cartilhas e manuais para download em pdf, a
fim de auxiliar gestores de empresas e sindicos a reduzirem o consumao nas suas Instalagdes, além
de oferecer cursos para deteccdo de vazamentos. Na linha educativa, @ SABESP langou a histdrla
em quadrinhos "Uso Racional da Apua & Saneamento Basico”, assinada por Mauricio de Sousa, gue
fol distribuida em escolas estaduals e em igrejas.

Em parceria com a SABESP, o Instituto Akatu disponibilizou em sua plataforma gratuita, Edukatu, o
cursa *S05 Agua” que, além de fornecer aos professores dicas e materials de apoio para promover
atividades dentro e fora da sala de aula, tambem trata de assuntos como seguranga hidrica e
responsabilidade coletiva dos recursos hidricos. A plataforma @ aberta para aprendizagem e
aplicdvel em escolas de Ensina Fundamental de tode Brasil,

Além dos programas e acbe: da propria operadora, héd o Programa Macional de Educagdo
Ambiental {ProNEA), de responsabilidade do Ministério do Meio Ambients, o gual propde a
transversalidade das questdes de educacio ambiental no conjunto do governao, entidades privadas
e no terceire setor, O Programa & dividido em 5 linhas de agdo e estratégias, sendo;

Gestdo e Planejamento da Educacio Amblental;

Formacio de Gestores e Educadores;

Camunicagdo para Educagdo Ambiental;

Educacdo Ambiental nas Instituicdes de Ensino;

I .

Maoniteramento e Avaliacio de Politicas, Programas e Projetos de Educagdo Ambiental.

De maneira semelhante, a Fundacio Nacional de Sadde (FUNASA) defende o cardter transversal
de conhecimento técnico e cientifico gue a educacdo ambiental possui no desenvolvimento do
senso critico do individuo. De acordo com a Fundaglo, o Programa de Educagdo em Salde
Amblental possui como objetiva o apoio em projetos e comprometimente dos estados e
municipios (gestores e técnicos, em todos os nivels) para o deservolvimento de agbes de
educacio em satde ambiental por meio da: mobilizagdo social, cooperag3o técnica, divulgacio e
comunicacio educativa permanentes,

Mo dmbite estadual, 2 Politica Estadual de Educacdo Ambiental foi instituida pela Lei estadual n®
12.780, de 30 de novembro de 2007, em conformidade com os principios e objetivos da Politica
Nacional de Educacio Ambiental, o ProNEA e a Politica Estadual do Meio Ambiente. A implantagio
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da Politica Estadual de Fducagio Ambiental & de responsabilidade principalmente da
Coordenadaoria de Educacio Ambiental do estado, vinculada a SIMA,

A Lel Estadual n® 12.780/2007 destaca gue a Educacio Ambiental & um elemento fundamental da
Politica Nacional e Estadual de Meio Ambiente, e deve estar presente de forma integrada com as
politicas de gestdo de meio ambiente, como o saneamento ambiental, o zoneamento ambiental, a

gestdo de residuos solidos, uso do solo, dentre outros,

As linhas de atuacdo e principios gerais para aces de educagdo ambiental no estado de 550 Paulo
530 definidas na resoluclio SMA n2 187, de 19 de dezembro de 2018. O artigo 12 elenca as linhas
de atuacdo para agdes de educagio ambiental, enguanto as diretrizes sdo dispostas no artigo 2%

Artiga 19 - Ficam deflnidos os linkes de otuapie pora aples de edwecopdo ambienbal g
Secraforks de Estods do Mels Ambiente, inclaindo suos entidoedes winculodas;

[ - Indugdo de Peliticas fublicas em Meda Ambismte em Municipios;

i - Fisealinaeda Amblemtal;

i1 - Areas ¢ Espogos Especialmente Protegidos;

iV - Avoltagdo de impoctos Ambientois;

Vo Lippasipmenin Ambiveniol

VI - ineeative ecandmice e orlentapfo téonice pare recuperoplio, consansacdo @ preservapio
do sociobiodiversidode & dos recursos maturods;

Vil - Plangfamento Amblental;

VI - Pesgubse,

% - Mitigegdo, sdaptapdo e ampiagio do copacidede de resitiéncio frente &5 moudongos
chimditicas;

X - Gestio ntegrodo de resfouos sofidos;

X - st inbEgrads dos recursos Rigdricos,

Xil - Controle da gualidode amblemsbal

i

Artigo 2¢ - 5o grincipios gerois pero apfies de educoclo ambiental o Ssteme Amblental
Pouiista:

i - Compreensiio da educacfo emblental comg processo educodor estruturonbe, e
Perspectiag critice £ complexs;

it - Comgreensdo do eduvcesdo ambientsl como espoepo o pertcipogfo ¢ oidodonio np
desenvoivimentn de politicas pabiicas em mein ormbiente;

il - A educapdo ambiental deve estar sifvpde em todos of Instramentos o Faltico de Meia
Ambiente & compor @ missde de todos os drgdos de gestfo ambiental publice no esfern
estadual,

Salienta-se que o Programa Estadual de Educacao Ambiental de 530 Paulo, instituido pelo Decreto
estadual n® 55.385, de 1% de fevereiro de 2010, se encontra em processo de elaboracdo e
contemplard diferentes linhas de atuacio.

Mo ambito municipal nie foi encontrado nenhum programa ou projeto voltado a8 educacio
ambiental ou preservacdo do meio ambiente em geral.

14.6 PrOGRAMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Este Programa de responsabilidade do Departamento de Engenharia de Saude Publica — DENSP e
financiado pela FUNASA, prevé a implantacio, ampliacio ou melhoras em sistemas de
abastecimento de agua em municipios com popufacdo de ateé 50.000 habitantes, para o controle
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de doengas e outros agravos de veiculagdo hidrica, reduzindo a morbimortalidade, aumentando a
expectativa de vida e produtividade da populacdo, em consondncia com a Lei n® 11.445/2007,
atualizada por 14.026/2020.

5o financiaveis pelo Programa: captagdo subterrinea, captacdo de dgua bruta em manancial,
adutoras em geral, estacdes elevatdrias em geral, estagdes de tratamento de 3gua, reservatorios,
redes de distribuicao e ligagbes domiciliares, entre outros,

Para as regides rurais, populagbes quilombaelas, ribeirinhas e assentamentos rurais, as propostas
deverdio estar em conformidade com o Programa de Saneamento Rural em vigéncia.

0 acesso aos recursos financeiros ocorre por processo seletive ou emenda parlamentar ao
Oramento Geral da Unigo.

14.7 PROGRAMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

De forma andloga, e, também dirigido pela FUNASA/DENSP, este Programa prevé a implantagao,
ampliagdo efou melhorias em sistemas de esgotamento sanitario nos municipios de até 50.000
habitantes. 530 passiveis de financiamento: ligagBes prediais, redes coletoras, estagdes
elevatdrias, emissarios por recalque ou por gravidade, interceptores; estagdes de tratamento de
esgoto; e disposigac final,

Para as regides rurais, populagdes guilombolas, ribeirinhas e assentamentos rurais, as propostas
deverdo estar em conformidade com o Programa de Saneamento Rural em vigéncia.

0 acesso aos recursos financeiros ocorre por processo seletive ou emenda parlamentar ao
Orgamento Geral da Unido.
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15. PROGRAMAS ESPECIFICOS APLICAVEIS A AREA RURAL

Mos itens subsequentes sdo apresentadas algumas sugestbes para ate ndimento & drea rural, oom
base em programas existentes ou experiéncias realizadas em algumas comunidades de outros

estados.

15.1 ProGrama Acua £ ViDa

O Programa Agua € Vida foi criado em novembro de 2011 através do Decreto n 57.479, de 17 de
novemnbro de 2011 com atualizacio pelo Decreto n? 57,689, de 27 de dezembro de 2011 cujo
objetivo € o de fornecer apoio financeiro aos municiplos para implantagdo de obras relacionadas
ao saneamento bdsico em comunidades rurais e comunidades isoladas ocupadas por populagdo
de baixa renda.

0 programa possui abrangéncia em todo o Estado de 530 Paulp; somente os municipios sdo
passiveis de celebrar o convénio para obtencdo dos recursos financeinos, os guais nao 530
reembolsdveis e sem contrapartida, ainda que a prestagdo de servigos de saneamento ndo seja
realizada diretamente pelo mesmao.

Mo Artigo 2¢ da Resoluclo SSRH? n¢ 10, de 05-06-2014 estio estabelecidas as condigbes
necessarias para a participagdo no Programa Agua @ Vida:

1. Lei municipal para adesdo ao programa: & necessario gue o municiplo sancione uma lei
municipal contende a adesdo ao Programa. Tal normativa também deve contemplar a
fixagdo de sancBes administrativas para os casos de conduta lesiva a sadde publica e ao
mejio ambiente decorrente da ndo utllizagdo das solugbes implantadas através do
programa. Finalmente, & necessaria Lei Autorizativa para que o municipio possa celebrar
comviénio com o Governo do Estado de 53o Paulo, por intermedio da SIMA, para o
Programa Agua € Vida, caso esta prerrogativa ndo conste em Lel Orglnica Municipal;

2. Declaragio de participagdo no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
[SMIS);

3. Envio do Certificado de Regularidade do Municipio para Celebrar Convénios [CRMC): é
necessario que seja erviado o CRMC sem irrepularidades e dentro da validade;

4. Comprovante de situagio cadastral e inscrigio no CPMJ;

5. Copla dos documentos pessozis do Chefe do Executive Municipal e comprovante de
posse & exercicio de mandato;

6. Comprovagio de que o municipio dispde de recursos proprios para contemplar a
execucio do objeto, guando for necessdrio;

1 0000000000000 00000000000OR0CFOCROORORPOIOROPOOROONOOPOORRRS

# oeRH - Spcreiaria de Sansamento ¢ Becurecs Hidricns do Estado de 550 Paudo, siual Seorataria de Infaesirulura @ Malo Ambente do Estado de
Saa Baln

Consarcio

Produta 2 (P2} = Revistal/Aterizegds dos Planos Meaicipais de Soneamernto Bisioo das Engecorpsd Maubertec

Servipes de Abastecimento de Apin Potdvel & Esgorimento Samitdrio 1442.5MA-01-50-RT-3095




-164-

7. Cadastramento Sanitdrio Domiciliar (CSD): cadastramento realizado pelo municipio da
comunidade/bairra a ser beneficiado em formuldrio especifico do Programa Agua é Vida;

B. Indicacdo de um responsivel pelo acompanhamento e fiscalizagiio da execucio do objeto
do convénlo a ser firmado.

O Artigo 62 da Resolucdo n210 dita gue, caso o comvénio firmado tenha por ebjetivo a implantacdo
de poco profundo, o municipio deverd ser o responsdvel por apresentar @ documentagio
comprobatéria de que possui a propriedade da drea a gual se pretende implantar as
efquipamentos. Da mesma forma, cabe ao municipio providenciar todas as licengas pertinentes,
autorizacdes e outorgas relativas a implantac3o de pogo profundo junto aos drgdos competantes e
a apresentagaoe do projeto basico do poca.

Cabe a SIMA, através da Coordenadoria de Saneamento, o recebimento e anélise técnica da
documentacdo requerida, assim como o enguadramento das localidades as quails foram
requisitados os recursos financeiros de acordo com os critérios estabelecidos no escopo do
programa. & Comissdo Técnica do Programa @ a responsdvel pela avallacdo quanto as regides
beneficiadas pelo Programa.

0 programa fornece recursos para a implantacdo das seguintes unidades:
v Abastecimento de dgua: perfuracio de pocos tubulares profundos;

v Esgotamento sanitario: aquisicio e instalagdo de USIs (Unidades Sanitdrias Individuais), as
fuais sdo compostas de: caixa de gordura, caixa de inspecio, tanque séptico de cdmara unica
ou em série, seguido de filtro anaerdbio de fluxo ascendente efou sumidouro, e por
interligactes hidraulicas de todos 0s encanamentos de ligagdes entre a USl e a casa.

De acordo eom a Nota Técnica Versio 4 do Programa Agua é Vida, as USIs possuem as seguintes
caracteristicas:

¥ As fossas sépticas possuem volume mominal de 1.990 L, para o atendimento de até & pessoas,
conforme a NBR 7.229/93; jd o filtro anaerdbio de fluxe ascendente possui um volume minimo
de leito filtrante de 1.000 L, de acordo com a NBR 13.969/97;

¥ A caixa de gordura, o tangque séptico, o filtro anaerdbio de fluxo ascendente e sumidouro
devem ser construidos em concreto armado, plastico ou fibra de vidro de alta resisténcia,
conforme as NBR 7.229,/93 e NBR 13.969/97;

v A localizagdo da USI & ser instalada deve ser definida de acordo com os seguintes critérios:
disponibilidade de drea, tipo de solo, distidncia e posicionamento em relagdo as instalagtes
hidraulicas residenciais, proximidade com divisas, corregos, valas e fontes de dgua potavel,
dentre outros. O escoamento do efluente domiciliar devera ocorrer por gravidade;
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v Todas as unidades da USI devemn apresentar tampas em concreto armado, plastico ou fibra de
vidro de alta resisténcia, sendo gque a tampa devera apresentar abertura igual ou superior a 60
cm, como definido na NBR 7.229/39;

Qutras informagdes complementares gue s8o descritas na Nota Técnica sdo:

v Como definido na MBR 13.696/97, a US| devera ser construida de modo a assegurar que nao
havera comprometimento da agua dos mananciais vizinhos;

v A US| devera ser construida atendendo as seguintes NBRs:

MBR 7.22G/93: P
MBR 13.969/97: Tangues sépticos — unidade de tratamento complementar e disposicdo

final dos efluentes liguidos — projeto, construcdo e gperacdo;

4 MBR B.160/9%: Sisternas prediais de esgobo sanitario — projelo & execucag;

+ NBR 12.209/11: Elaboracdo de projetos hidraulico-sanitarios de estacdes de tratamento de
esgoto sanitarios.

v Devem-se atender 3s orientacdes da concessiondria ¢ dos drgdos ambientais municipais,
estadual e federal;

v A determinacdo do sistema de disposicio final do efluente tratado deverd ser realizada
considerando as alternativas de menor impacto ambiental, as guais devem considerar a
gualidade e uso dado ao corpo receptor, porosidade do solo, existéncia de pogo de agua na
vizinhanga, altura do lengo freatico.

Em 2019, o programa foi incluido nas agdes do Prajete Vale do Futuro, que consiste num projeto
do Governo do Estado para impulsionar o desenvolvimento regional da regido do Vale do Ribeira,
na qual e encontram 22 municipios,

O Programa Agua é Vida estd descrito no Plane Plurianual 2020-2023 e se encontra no Programa
2623 — Plangjamento, Formulacio e Apoio a Implementagcdo das Agdes da Politica de Saneamento:
Aciio 2080 - Agua & Vida.
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15.2  PROGRAMA SANEAMENTO BRASIL RURAL

0 Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR) foi criado através da Portaria do MS n? 3,174 de 2 de
dezembro de 2019, conforme previsto PLANSAB. O objetivo do programa é promover a
universalizagdo do acesso ao saneamento em dreas rurais e comunidades tradicionais num
horizonte de 20 anos (2019 a 2038), dentre os quais sio previstas medidas estruturais e medidas
estruturantes, O programa € do Governo Federal, sob a responsabilidade do Ministério da Saude
através da FUNASA, baseado na integracio dos eixos Tecnologia; Gestdo dos Servicos e, Educacio
e Participagao Social,

O Eixo Tecnologia oferece suporte a implantagSo de medidas estruturais por meio da identificacBo
de solugdes coletivas ou individuais para o abastecimento de dgua e esgotamento sanitério. As
solugbes coletivas se referem ao conjunto de propostas gue atendam a um conjunto de domicilios
de forma integrada, enquanto a solugdo individual abrange apenas um domicilio.

0 Eixo Gestdo dos Servigos possui cardter estruturante, de modo que essa vertente abrange
medidas relacionadas a planejamento, regulacao, fiscalizacdo, prestacio de servigos e ao controle
social destes, estabelecidos pela Lei Federal n® 11.445/2007, atualizada pela Lei Federal n®
14.026/2020.

Por dltimo, tambem de carater estruturante, no Eixo Educacdo e Participagio Social, sdo previstas
diretrizes para a atuacdo na comunicacdo aos usudrios, seus direitos e deveres, assim como
fornece apoio técnico e pedagogico para os operadores de servigos, proporcionando, também, a
gualificacdo dos pestores técnicos e administrativos.

15.3  PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA

Com a finalidade de preservar a dgua, a ANA criou o Programa Produtor de Agua (PPA) para
incentivar & colaboragdo do produtor rural atraves do conceito de Pagamento por Servigos
Ambientais [PSA). O PSA consiste na promocdo da conservacdo ambiental através de incentivos
financeiros baseado no principio do usuario pagador: o usuario € responsavel por transferéncias
financeiras para promover compensacao aos prestadores de servigos ambientais,

O projeto visa valorizar os produtores rurais envolvidos em acbes de conservacio e
reflorestamento em fodo o territorio nacional. As praticas conservacionistas possuem apoio
tecnico e financeiro pela apéncia para a implementagdo.

0 valor por hectare a ser pago € proporcional ao servigo ambiental prestado, variando de regido
para regido.

Para participar, o produtor rural interessado deve verificar junto as instituictes se a drea de suas
propriedades esta Inserida na bacia hidrografica contemplada por algum projeto, tais como

prefeituras, comités de bacia ou empresas de saneamentao.
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15.4 OuTROS PROGRAMAS E EXPERIENCIAS APLICAVETS A AREA RURAL

Para atendimento a essas dreas nd@o centempladas pelo sistema publico, existem algumas
experigncias em andamento visando & universalizagdo do atendimento com 3gua e esgotamento
sanitdrio.

Em destaque estd o Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR), que comegou a ser
implantado no Ceard em 1996. Segundo levantamento realizado em junho de 2020, s80 mais de
1.700 comunidades atendidas e aproximadamente 780 mil pessoas beneficiadas com sistemas de
abastecimento de agua gerenciados pelos proprios moradores. O SISAR faz gestdo compartilhada
destas 1.700 comunidades e visa garantir, a longo prazo, o desenvolvimento e a manutengdo dos
sistemas implantados pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE) de forma
autossustentavel. Cada um desses sistermas canstitul uma Organizacdo de Sociedade Civil {05C)
sem fins lucrativos, formada pelas associagfes comunitdrias representando as populagbes
atendidas, com a participacdo e orentacdo da CAGECE, que sensibiliza e capacita as comunidades,
além de orientar a manutengdo dos sistemas de tratamento e distribuicdo de dgua, sendo os
proprios moradores que operam o sistema.

Ma CAGECE ha uma peréncia responsavel por todas as actes de saneamento na zona rural do
estado, e foi a partir desta que o modelo de gestdo foi replicado para todo o estado, e, também na
Bahia, no Plaul e em Sergipe.
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16. PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS E FONTES DE CAPTACAO DE
RECURSO0S

16.1 Eﬂﬂmrmqrqms_f:?mms

Mos itens em sequéncia, apresentam-se varias informagoes relativas a captacio de recursos para
execucdo das obras de saneamento basico, 5do informagbes gerais, podendo ser utilizadas por
qualquer municipio, desde que aplicaveis a0 mesmo. A selegdo dos programas de financiamentos
mais adequados dependera das condighes particulares de cada municipio, atreladas aos objetivos
de curto, médio e longo prazo, aos montantes de investimentos necessarios, aos ambientes legais
de financiamento e outras condigdes institucionais especificas.

Em termos econdmicos, sob o regime de eficiéncia, 0s custos de exploracio e administragio dos
servigos devem ser suportados pelos pregos publicos, taxas ou Impostos, de forma a possibilitar a
cobertura das despesas operacionals administrativas, fiscais e financeiras, incluinde o custo do
servico da divida de empréstimos contraidos. O modelo de financiamento a ser praticado envolve
a avalia¢do da capacidade de pagamento dos usuarios e da capacidade do tomador do recursa,
associado & viabilidade técnica e econdmico-financeira do projeto e as metas de universalizacio
dos servigos de saneamento. As regras de financiamente também devem ser respeitadas,
considerando-se a legislagdo fiscal e, mais recentemente, a Lei das Diretrizes Macionais para o
Saneamento Basico (Lel n® 11.445/2007), atualizada pela Lei Federal n? 14.026/2020 - Novo
Marco Legal do Saneamento Basico.

Para que se possam obter os financiamentos ou repasses para aplicagdo em saneamento basico,
as aghes e 05 programas pertinentes deverdo ser enquadradoes em categorias que se insiram no
planejamento geral do municipio & deverdo estar associadas as Leis Orgamentarias Anuais, a5 Lels
de Diretrizes Orgamentdrias e aos Planos Plurianuais do Muricipio. Em principio, as principals
categorias, que serdo objeto de propostas, sfo: Desenvalvimenta Institucional; Planejamento e
Gestao; Desenvolvimento de Tecnelogias e Capacitagdo em Recursos Hidricos; Conservacdo de
Solo e Agua e de Ecossistemas: Conservacio da Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos;
Gestdo, Recuperagdo e Manutencio de Mamnancials; Obras e Servipos de Infragstrutura Hidrica de
Interesse Local; Obras e Servicos de Infraestrutura de Esgotamento Sanitario.

A partir do estabelecimente das categorias, conforme supracitado, os programas de
financiamentos, a serem elaborados pelo proprio municipio, deverdo contemplar a definicdo do
madelo de financiamento e a identificacio das fontes e wsos de recursos financeires para a sua
execucdo. Para tanto, poderdo ser levantados, para efeite de apresentacio do modelo de
financiamento e com detalhamento nos horizontes de planejamento, os sepuintes aspectos: as
fontes externas, nacionais e Internacionais, abrangendo recursos onerosos e repasses a fundo
perdido [ndo onerosos); as fontes no dmbito do municipio; as fontes internas, resultantes das
receitas da prestagio de servigos e as fontes alternativas de recursos, tal como a participagdo do
setor privado na implementacdo das agdes de saneamento no municipio,
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16.2 Forntas D OBTENCAO DE RECURSOS

As principais fontes de financiamento disponivels para o setor de saneamento basico do Brasil,
desde a criagdo do Plano Nadional de Saneamento Basico (1971), sdo as seguintes:

¥ Recursos onerosos que sao captados atraves de operagbes de crédito e sdo gravados por juros
reais, provenientes das seguintes fontes:

& Fundos financiadores, tais como o Fundo de Garantia do Tempa de Servico-FGTS & Fundo
de Amparo do Trabalhador-FAT,

Recursos proprios de instituiges financeiras, tendo como destague o BNDES;

Recursos captadoes no mercado de capitais, por meio do langamento de agdes ou emissdo
de debéntures, onde o conceito de investimenta de risco apresenta-se como principal fator
decisdrio na inversdo de capitais no saneamento basico;

¥ Recursos nSo onerosos, derivados da Lei Orcamentdria Anual (LOA), também conhecida como
0GU {Orcamento Geral da Unido) e, também, de orgamentos de estados e municipios. Sao
obtidos via transferéncia fiscal entre entes federados, ndo havendo Incidéncia de juros reais;

v Recursos provenientes de empréstimos internacionais, contraidos junto a agénclas
multilaterais de crédito, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIDY) e Banco
Mundial (BIRD);

v  Recursos proprios dos prestadores de servigos, resultantes de superdvits de amecadagio;

¥ Recursos provenientes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos (Fundo Estadual de
Recursos Hidricos).

Os recursos onerosos preveem retorng financeiro e constituem-se emprestimos de longo prazo,
operados, principalmente, pela Caixa Econdmica Federal, com recursos do FGTS, e pelo BNDES,
com recursos proprios, @ do FAT, Os recursos ndo onerosos nao preveem retorno financeiro, pois
o5 beneficidrios ndo necessitam ressarcir os cofres pdblices.

Mos items seguintes, apresentam-s2 0s principais programas de financdamentos existentes @ as
respectivas fontes de financiamento, conforme a disponibilidade de informagdes constantes dos
aredos envohidos,

16.3  FonTes pE CAPTACAD DE RECURSOS

De forma resumida, na sequéncia sdo listadas as principais fontes de captacdo de recursos, 2 partir
de programas e de linhas de financiamento nas esferas federal e estadual.

AN AR N AR RN R R R AR NN N RN A A XN AN XX QN
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No émbito Federal:

W

v

v

ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico: Programa de Gestic de Recursos
Hidricos, PROGESTAD [Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas)
atc.;

BMDES = Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico e Social [ver linhas de financiamentao
no itern 16,6 adiante};

CEF = Caixa Econdmica Federal: FINISA (Financiamento 3 Infraestrutura e ao
Saneamento)/Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, etc.;

MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional: Saneamento para Todos, Avancar Cidades
eic.;

FUNASA — Funda¢do Nacional da Sadde (orgdo do Ministério da Sadde): Apoio financeiro a
projetos de abastecimento de agua e esgotamento sanitadrio;

Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Ciéncla e Teenologia (conforme indicacdo constante do Quadro 16.1).

No dmbito Estaduol;

¥ SIMA - Secretaria de Infraestrutura e Meio Amblente: por exemplo, Programa Municipio

v

v

VerdeAzul, Programas Financidvels pelo FEHIDRO e Programa Agua & Vida;

Secretaria de Agricultura e Abastecimento: por exemplo, Programa de Microbacias 2;

secretaria da Fazenda e Planejamento: Desenvolve SP.

O Plano Plurianual (2020 — 2023), instituido pelo Projeto de Lel n2 924, de 15 de agosto de 2019,
consolida as prioridades e estratégias do Governo do Estado de 530 Paulo para os setores de
saneamento & recursos hidricos, através dos diversos Programas aplicdveis ao saneamento basico
do Estado, podendo ser citados, entre outros:

v

W

Programa 2604 — Monitoramento da qualidade e reducdo da pegada ambiental;

Programa 2617 — Educagdo ambiental, cldadania e melhoria da gualidade de vida;

Programa 2622 — Infraestrutura hidrica e combate a enchentes;

Programa 2623 — Planejamento, formulatdo e apoio a implementagdo politica do saneamento;

Programa 2624 — Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario na drea operada pela
SARESP:

Programa 2625 — Desenvolvimento da politica de recursos hidricos e implementacdo de suas
agies,
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16.4 Listagen 0F VAamapos Procramas F FONTES DF FINANCIAMENTO PARA O
SANEAMENTO

Mo Quadro 16.1 apresenta-se uma listagem com os programas, as fontes de financiamento, os
beneficiarios, a8 origem dos recursos e os itens financiaveis para o saneamento. Os programas
denominados REFORSUS e VIGIEUS do Ministério da Saude foram suprimidos da listagem porgue
estdo relacionados diretamente a agbes envolvendo a vigilancia em termos de satde e controle de
doengas, apesar da intercorréncia com as agbes de saneamento bdsico.

Cumpre salientar que o municipio, na implementagdo das agbes necessarias para se atingir a
universalizacdo do saneamento, deverd selecionar o (s) programa (s} de financiamentos gue
melhor se adegue [m) as suas necessidades, fungdo, evidentemente, de uma serie de
procedimentos a serem cumpridos, conforme exigéncias das instituigdes envolvidas.
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16.5 DescrICAD RESUMIDA DE ALGUNS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS DE GRANDE
INTERESSE PARA IMPLEMENTACAD DA REVISAD/ATUALIZACAD DO PLANG MUNICIPAL DOS

A seguir, encentram-se descritos, de forma resumida, alguns programas de grande interesse para
implementacio da Revisdo/Atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico dos Servicos de
Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamenta Sanitdrio em nivel federal e estadual.

No Ambite Federal:

PROGRANMA SANEAMENTO PARA TODOS

O principal programa instituido pelo governo federal destinado ao setor de saneamento basico é o
Saneamento Para Todos, gue contempla prestadores de servicos de saneamento do setor piiblico
e do setor privade, Os recursos disponibilizados para financiamento sdo provenientes do FGTS, ou
sefa, recursos onerosos; salienta-se, entretanto, que o financiamento requer uma contrapartida
miinima, cuja parcela varia de acordo com o setor:

v 5% do valor do investimento para o setor publico, sendo gue para empreendimentos da
modalidade “Abastecimento de Agua” o valor da contrapartida é de 10%:

v 0% do valor do investimenta para o setar privada, independentemente da modalidade.

0 Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) é o érgao responsavel pelo processo de selegio
piblica do programa através da abertura de processos. Cabe, entdo, 3 Caixa Econdmica Federal
[CEF} o papel de agente operador, responsavel pela andlise e aprovacdo do processo de abertura
de crédite referente ao financiamento. E possivel obter financiamento para as seguintes
modalidades:

¥ Abastecimento de Agua — destina-se 3 promogdo de aghes gue visem ac aumento da cobertura
ou da capacidade de producio do sistema de abastecimento de agua;

¥  Espotamento Sanitario — destina-se a promogdo de agdes para aumento da cobertura dos
sistemnas de esgotamento sanitario ou da capacidade de tratamento e destinagio final
adequada dos efluentes;

¥ Saneamento Integrado — destina-se & promocdo de actes integradas em dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda. Abrange o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos solidos e de aguas pluviais, alem de agbes relativas ao trabalho socioambiental nas
dreas de educacio ambiental, além da promocaoc da participagao comunitaria e, quando for o
caso, ao trabalho social destinado & inclusdo socdial de catadores e aproveitamento econdmico
do material reciclavel, visando & sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos
empreendimentos;

¥ Deservolvimento Instituclonal — destina-se 3 promogao de agcbes articuladas, wviando ao
aumento de eficiénea dos prestadores de servicos publicos. Nos casos de abastecimento de

Consorcio
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dgua e esgotamento sanitario, visa a promogdo de melhorias operacionais, incluindo a
reabilitagdo e recuperagdo de instalagfes e redes existentes, redugio de custos e de perdas;
no caso da limpeza urbana € manejo de residuos sdlidos; visa & promogdo de melhorias
operacionais, incluindo a reabilitagio e recuperacio de instalagoes existentes;

v Manejo de Residuos 5dlidos e de Aguas Pluviais — no caso dos residuos solidos, destina-se a
promogdo de aches com vistas ao aumento da cobertura dos servigos (coleta, transporte,
tratamento e disposigio dos residuos domiciliares e provenientes dos servigos de sadde,
varrigao, capina, poda etc.); no caso das dguas pluviais, a promogdo de agbes de prevengdo e
controle de enchentes, Inundagbes e de seus danos nas dreas urbanas;

¥ Qutras modalidades incluem o manejo dos residucs da construgdo e demoligdo, a preservagdo
e recuperacdo de manancials e o financiamento de estudos e projetos, inclusive os planos
municipais e regionais de saneamento basico.

As condigdes gerais de concessdo do financiamento s30 as seguintes;

¥ Apos a contratagdo, a caréncia correspondente ao prazo para execucdo das etapas definidas
no objeto contrateal poderd ser acrescida de até 4 meses, porém limitada a 48 meses,
contatos a partir da assinatura do confrato;

¥ & amortizagdo € contada a partir do término da caréncia, sendo;

4 Para abastecimento de &dgua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e
saneamento integrado; até 240 meses;
4+ Desenvolvimento institucional @ preservacdo e recuperacio de mananclals: até 180 meses;
< Estudos & Projetos: até 60 meses.
v 05 juros sdo definidos & taxa nominal de 6% a.a., exceto para a modalidade Saneamento

Integrado, que & de 5%;

“ A remuneracdo da CEF é de 2% sobre o saldo devedor & a taxa de risco de crédito limitada a
1% a.a., conforme a andlise cadastral do solicitante.

PROGRAMA AVANCAR CIDADES = SANEAMENTO

O Programa Avangar Cidades - Saneamento tem o objetivo de promover a melhoria do
saneaments basica do pais por meio do financiamento de acbes nas modalidades de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdario, manejo de residuos sdlidos, manejo de aguas
pluviais, reducio e controle de perdas, saneamento integrado, desenvolvimento institucional,
preservacdo e recuperacio de manancials, estudos e projetos, e planos de saneamento.

A contratacio através dessa modalidade é regulamentada pela Instrugdo Normativa n® 22, de 3 de
agosto de 2018, a qual regulamenta o processo de contratagdo de operagao de crédito para agdes
de saneamento (Mutudrios Pablicos]. O processo de seleg3o das propostas @ continuo, ou seja, i

Consdreio
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passivel cadastrar a qualguer momento no site do Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR],
seguindo as seguintes etapas:

¥ Cadastro e envio de propostas pelos proponentes por meio de cartas-consultas:

¥ Manifestagio de Interesse pelo Agente Financeiro (MIAF) — etapa de pré-qualificacio das
propostas enviadas. O agente financeiro terd até 60 dias para apresentar 2 manifestacSo de
interesse, contados a partir da disponibilizacdo da carta-consulta;

v Enquadramento das propostas pelo MDR. O prazo para o enguadramento @ de 60 dias
contados a partir da data da MIAF emitida pelo agente financeiro;

v Validacdo pelo Agente Financeiro das propostas enquadradas pelo MDR. A validacio deverd
ser realizada em até 90 dias, podendo ser prorrogavel caso seja apresentada solicitagdo e,
es5a, justificada pelo agente financeiro e apreciada pelo MDR;

¥ Hierarguizagdo e 3elefdo das propostas pelo MDR.

Apos a selecdo, o prazo para que seja realizada a contratagdo da operacdo de crédito serd de até
180 dias contados a partir da publicacdo do resultado no Didrio Ofical da Unido. O processa de
selecdo ndo impde limites para o cadastramento de propostas, seja guanto ac numero de
propostas por municipio ou guanto ao valor das propostas.

A fonte dos recursos disponibilizados é o FGTS, de modo que a selegio deve obedecer as normas
vigentes relativas ao FGTS assim camo os limites e condigdes previstos na legislagdio, em especial
as normativas e disposiches relativas s operagbes de crédito no dmbito do Programa Saneamento
para Todos. Da mesma forma, a selegio das propostas esta condicienada ac orgamento do FGTS
disponibilizada.

As propostas selecionadas poderdo obter o financiamento de até 95% do valor do Investimento,
de modo gue deverfio atender ao requisito de contrapartida (minimo de 5% do valor do
investimento).

PROGRAMA DE GESTAQ DE RECURSQS HIDRICOS

Esse programa integra projetos e atividades que objetivam a recuperagao e preservacao da
gualidade e quantidade de recursos hidricos das badas hidrograficas. & selecdo das propostas @
realizada pela ANA, de acordo com a disponibilidade financeira da agéncia, Os recursos financeiros
san provenientes do Orcamento Geral da Unido (ndo oneroso-repasse do OGU). Cabe a Caixa
Econdmica Federal (CEF) a andlise e contratacdo da operacdo de crédito, sendo responsdvel pelo
recebimento do plano de trabalho e andlise da viabilidade da proposta.

Deve ser verificada a adeguabilidade da contrapartida oferecida aos porcentuais definidos pela
AMNA, em conformidade com as Leis das Diretrizes Orgamentdrias (LDO), de acordo com a seguinte
divisao:

Prodis 2 (P2] - Reviso/AmcHeoeda dos Placas Municlpals de Smmeamenta Bdstor dos Kichyti e
Servigos de Abostecimento de Agun Fotdwe! ¢ Fsgotamento Sonitdrio EngecorpsAMaubertec
144 2-5MA-01-5A-RT-3095
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Para municipios com populagio inferior a 25 mil habitantes: contrapartida de 3% do valor de
repasse da Uniao;

Para municiplos situados em areas de abrangéncia da SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia), da SUDEME (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Mordeste] e regifio Centro-Oeste: contrapartida de 5% do valor de repasse da Unido;

Para o5 demais municipios: contrapartida de 20% do valor de repasse da Uniao;

Para estados e Distrito Federal localizados na area de abrangéncia da SUDAM, da 5UDENE e
regido Centro-Oeste: contrapartida de 10% do valor de repasse da Unido;

Para os demais estados: contrapartida de 20% do valor de repasse da Unido.

&g modalidades abrangidas pelo programa s30 as seguintes:

v

v

Despoluicdo de corpos hidricos;

Sistema de transporte e disposi¢do final adequada de esgoto sanitarios;
Desassoreamento e controle da erosdo;

Contencdo de encostas;

Recompasicio da vegetacio ciliar;

Recuperacio e Preservacio de Nascentes, Mananciais e Cursos D'Agua em Areas Urbanas;
Desassoreamento e controle de erosdo;

Contencao de encostas;

Remanejamento/reassentamento da populacio;

Uso e ocupacdo do solo para preservacao de mananciais;

Implantagido de pargues para controle de erosac e preservacio de mananciais;
Recomposicio da rede de drenagem;

Recomposicao de vepetacio ciliar;

Aguisicio de equipamentos e outros bens;

Prevengdo dos Impactos das 5ecas e Enchentes;

Desassareaments e contrale de enchentes;

Drenagem urbana;

Consarcio
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v' Urbanizacdo para controle de cheias, erosdes e deslizamentas;
¥ Recomposicio de vegetacdo ciliar;

¥ Obras para preservagao ou minimizagio dos efeitos da seca;

¥ Sistemnas simplificados de abastecimento de dgua;

¥ Barragens subterrdneas;

¥ Dessalinizacdo das aguas salinas e salobras;

¥ Cisternas rurais e implivios.

PROGESTAQ ~ PROGRAMA DE CONSOLIDACAQ DO PACTO NACIONAL PELA GESTAD DAS AGUAS

O Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional Pela GestSo das Aguas |Progestio) & um programa
de incentivo financeirc de adesdo voluntiria deserwolvido pela Agéncla Macional e Aguas e
Saneamento Basico (AMNA) para fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGREHs) que integram o Sistema Macdonal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos {SINGREH).

O programa aporta recursos orgamentarios da ANA, os guais tém por origem: o Orcamento Geral
da Unido (06U} consignados a ANA; Fundos de Recursos Hidricos e; doagles, legados, subvencies
g gutros que the forem destinados. Dessa forma, tem-se por principais objetivos do programa a
promogdo da articulagdo do gerenciamento e regulacdo do uso das dguas nas esferas nacionais e
estaduais, além o de fortalecer o modelo de povernanca instituido através da Lei 9.433 de 8 de
janeiro de 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,

Com a adesdo ao programa, & previsto o repasse de até cinco parcelas anuais de até RS 1,0 milhdo
no primeire desembolso, sendo RS 500 mil condicionados 3 aprovacio do Quadro de Metas pelo
Conselho de Recursos Hidricos do Estado (ouw Distrito Federal) e RS 500 mil mediante o
cumprimento das metas de carater ndo cumulativo, também estabelecidas no Quadro de Metas
{ref. Ago/2017). Nos anos subsequentes o repasse maximao de RS 1,0 milhdo esta condicionado ao
alcance @ cumprimento das metas definidas no exercicio anterior.

A ANA definiu cinco metas de cooperacdo federativa, as quais todas 2s unidades federativas que
aderirem ao Progest3o devem cumprir:

¥ Integragao de dados de usudrios de recursos hidricos;

¥ Compartilhamento de informacgbes sobre aguas subterraneas;
¥ Contribuicdo para difusdo do conhecimento;

v Prevencdo de eventos hidroldgicos criticos;

¥ Atuaclo para seguranca de barragens.

Consdrcio
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De acordo com o grau de complexidade do processo de gestdo da bacia, esse definido em termos
de abrangéncia, intensidade, nimero e dispersao de conflitos existentes [variando entre A e D,
senda D aguelas com maior complexidade), malor € a exigéncia no cumprimento das metas
estabelecidas. Ou seja, quanto mals complexo o tipo de gestdo, maiores sdo os ndmeres de
varidvels com alcance obrigatdrio em cada meta, sendo essas varldveis do tipo planejamento (Ex.:
a divisio hidrografica), da informacio e suporte (Ex.: ¢ monitoramento da qualidade da agua) e de
cunho operacignal (Ex.: outorga e fiscalizagao).

Ao final de cada ano é realizado o processo de certificagdo de cumprimento de metas e definicdo
das metas para o ano subsequente, de acordo com aprovagdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) ou entidade correspondente, como drgiios ambientas. Cabe @ ANA a elaboragio
do calenddrio anual de atividades para o ano subsequente, o detalhamento dos prazos para envio
da documentacdo necessdria para a certificacdo das metas, assim como todas as agdes necessarias
para o aprimeramento do programa.

PROGRAMAS DA FUNASA (FUNDACAD NACIONAL DA SAUDE)

A FUMASA & um drgdo do Ministério da Sadde que detém a mais antiga e continua experiéncia em
acbes de saneamento no Pais. Na busca da reducSo dos riscos a sadde, financia a universalizacio
dos sistemas de abastecimento de Agua, esgotamento sanitario e gestio de residuos solidos
urbancs. Além disso, o drgdo promove melhorias sanitdrias domicliares, a cooperagdo técnica,
estudos & pesquisas € agoes de saneamento rural, contribuindo para a erradicacdo da extrema
pobreza.

Cabe & FUNASA a responsabilidade de alocar recursos ndo onerosos para sistemas de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residucs sélidos e melhorias sanitarias
domiciliares, prioritariamente para municipios com populagdo inferior a 50.000 habitantes, em
comunidades quilombolas, assentamentos de reforma agraria, comunidades extrativistas,
populagdes ribeirinhas e dreas rurais. E importante frisar que apenas municipios com concessio
publica sio elegiveis para a obtencdo de financiamento.

As agdes e programas em Engenharia de 5aude Publica constantes dos financiamentos da FUNASA
5340 05 sepuintes:

¥ Sistermas de Abastecimento de Agua;

¥ Sistermas de Esgotamento Sanitdrio;

¥ Manejo de Residuos Salidos;

¥ Drenagem e Manejo Ambiental;

¥ Melhorias Sanitarias Domiciliares;

¥ Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenca de Chagas;

¥ Saneamento em Areas Rurais e Comunidades Tradicionals:

onsarci
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¥ Apoio & Gestdo dos Sistermas de Saneamento Basico;
¥ Pesquisas e Desenvolvimento Tecnoldgico em Sadde Ambiental e Saneamento.
No Ambito Estaduaol

PROGRAMA AGUA E VIDA

O Programa Agua é Vida foi criado em novembro de 2011 através do Decreto # 57.479, de 01-11-
2011 com atualizacdo pelo Decreto n® 57,689, de 27-12-2011 para fornecer apolo financeiro aos
Municipios efou autarquias Municipais para implantagio de obras relacionadas ao sistema de
saneamento basico em comunidades rurais e comunidades isoladas ocupadas por populacio de
baiva renda, O programa possui abrangéncia em todo o Estado de 530 Paulp, sendo que, cabe ao
Municipio o encaminhamento da proposta para solicitar a participacdo no programa. A solicitacio
para inclusdo no programa deve ser encaminhada a 5IMA atraves da apresentacio do
cadastramento sanitario domiciliar da comunidade/bairro a ser beneficiado, junto a declaracdo de
que as comunidades beneficiadas sdo ocupadas por populacdo de baixa renda, dentre outros
documentos especificos?,

O Programa Agua é Vida estd descrito no Plano Plurianual 2020-2023 e se encontra no Programa
2623 — Planejamento, Formulagdo e Apoio 3 Implementacdo das Acdes da Politica de Saneamento;
AcED 2080 = Agua é Vida.

FERIDRO/PROGRAMAS FINANCIAVEIS

Para conhecimento de todas as agbes @ programas financiaveis pelo FEHIDRO, deve-se consultar o
Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento, editado pelo COFEHIDRO = Conselbo
de Orientaclo do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos — dezembro/2010.

05 beneficiarios dos recursos disponibilizados pelo FEHIDRO s3o as pessoas juridicas de direito
publico da administragio direta e indireta do Estado ou municipios, concesslonarias de servigos
pablicos nos campos de saneamento, meio ambiente € de aproveitamento multiplo de recursos
hidricos; consdreios intermunicipals, associactes de usudrios de recursos hidricos, universidades,
instituighes de ensing superior, etc,.

Os recursos do FEHIDRO destinam-se a financiamentos {reembolsiaveis ou a fundo perdido), de
projetos, servipps e obras que se enguadrem no Plano Estadual de Recursos Hidricos. A
contrapartida minima é varidvel conforme a populacio do municipio. Os encargos, noe caso de
recursos onerosos (reembolsaveis), sdo de 2,5% a.a. para pessoas juridicas de direito publico, da
administracio direta ou indireta do Estado e dos Municipios e consdrcios intermunicipals, e de

6,0% a.a. para concessiondarias de servigos publicos.
As linhas tematicas para financiamento s30 as seguintes:

¥ Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos;

" Resludn S5RH r 10 e 05-06-201.4
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v Protecdo, Conservagdo e Recuperagio dos Recursos Hidricos Superficiais e Subterraneos;
v Prevencao contra Eventos Extremos.

Ma linha tematica de Protegio, Conservagio e Recuperagio dos Recursos Hidricos Superficiais e
Subterrdneos, encontram-se indicados os seguintes empreendimentos financidveis, entre outros:

¥ Estudos, projetos e obras para todos os componentes sistemas de abastecimento de agua,
incluindo as comunidades isoladas;

¥ Idem para todos os componentes de sistemas de esgoto sanitarios;

v Elaboracio de plano e projeto do controle de perdas e diagndstico da sitwagdo; implantacio do
sistema de controle de perdas; aquisicdo e instalacdo de hidrometros residenciais
e macromedidores; instalagdo do sistema redutor de pressao; servigos e obras de setorizagdo;
reabilitacio de redes de dgua; pesguiza de vazamentos, pitometriae eliminacio de
vazamentos;

v Tratamento e disposicdo de lodo de ETA e ETE;

v Estudos, projetos e instalagies de adequacio de coleta e disposicio final de residuos sélidos,
gue comprovadamente comprometam a gualidade dos recursos hidricos;

¥ Coleta, transporte e tratamento de efluentes dos sistemas de disposicao final dos residuos
salidos urbanos (chorume).

16.6  INSTITUICOES COM FINANCIAMENTOS ONEROSOS

Dentre as instituigbes com financiamentos onerosos, podem ser citadas as seguintes outras
alternativas possiveis:

Desenvolve 5P - Linha Economia Verde Municipios

A linha de financiamento Linha Economia Verde Municipios & uma opcio de crédite oferecida pelo
Banco do Desenvolvimento do Estado de 530 Paulo, o Desenvolve SP. Através da Linha Economia
Verde Municipios é possivel que a Prefeitura Municipal efou Autarquias Municipais obtenham
financiamento de investimentos relacionados a projetos sustentaveis, projetos com o objetivo de
reduzir @ emissao de CO; e projetos que reduzam o impacto ambiental relaconado as atividades
da administragio plblica. Nessa linha de crédito é possivel financiar os seguintes itens:

¥ Construgdo Sustentavel;
¥ Transporte;
¥ Saneamento e Residuos;

¥ Recuperacdo Florestal; e,
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v Planejamento Municipal.

A linha de credito possul taxa de 0,53% a0 més sendo acrescida da SELIC; o prazo maxima,
incluindo a caréncia, é de 72 meses, sendo a caréncia de até 12 meses. Messa linha de crédito &
possivel financiar 100% dos itens.

Para a obten{do dos recursos, o5 Interessados devemn apresentar a Carta Consulta para gue seja
feita a andlise do projeto pelo Desenvolve 5P, Posteriormente, caso o projeto seja aprovado, serd
necessaria @ apresentacio de toda a documentagio para a andlise da Secretaria do Tesourg
Macional,

BNDES FINEM = Saneamenta Ambiental e Recursos Hidricos

A linha de financiamento BNDES Finem = Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos tem por
objetivo atender investimentos das dreas publicas ou privadas cujos profetos se encontrem nas
seguintes modalidades:

¥ Abastecimento de agua;

v Ezpatamento sanitdrio;

v Efluentes e residuos industriais;

¥ Residuos solidos;

v Gestdo de recursos hidricos (tecnologlas e processos, bacias hidrograficas);
¥ Recuperacdo de dreas ambientalmente degradadas;

¥ Desenvolvimento institucional,

v Despoluicdo de bacias em regides onde ja estejam constituidos Comités;

¥ Macrodrenagem.

A linha de crédito tem como valor minimo de financiamento RS 20 milhdes, sendo os principais
clientes as unidades federativas [Estados e Distrito Federal), municipios, fundacBes, associagdes e
cooperativas & empresas sediadas no Brasil. £ possivel financiar através do Finem estudos e
projetos, obras civis, treinamentos, montagem e instalacio, madveis e utensilios, despesas pre-
operacionais e maguinas e equipamentos nacionais ou importados.

A solicitacao de financlamento pode ser feita por duas maneiras distintas: diretamente ao BNDES
{apoio direto) ou através de uma instituigdo financeira credenciada (apoio indireto), No caso do
apoio indireto, a instituicdo financeira parceira do BNDES assume o risco do ndo pagamento pelo
cliente, O financlamento por apoio direto ¢ solicitado diretamente no site do BNDES, no qual estio
todas as informacdes necessdrias para obter o crédito, as quals seguem as seguintes etapas:
Habilitagdo, Solicitacdo de Apoio Financeiro, Andlise, Contratacdo e Acompanhamento, O
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financiamento por apoio indireto é obtido diretamente na institulcdo financeira credenciada, a
gual dispde de regulamento proprio para a obtengdo do crédito.

& linha de financiamento Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos baseia-se nas diretrizes do
produto BNDES FINEM, com algumas condicbes especificas, descritas no Quadro 16.2. A
composi¢ao de juros varia da seguinte forma:

v Operacdes diretas: A taxa de juros sera composta do fator custo, o fator taxa do BNDES e o
fator taxa do agente;

v Operagdes indiretas: A taxa de juros serd composta do fator custo e do fator taxa do BNDES;

OQUADRD 16.2 — TAXA DE JUROS
REMUNERACAD DO BNDES TAKA DE RISCO DE CREQITE
Tratarmeanio d Dermais i iz
T Ento de is
liens Finmaclodas ot i i W {Financlamento para 1Flrﬂnclnm=!'lt_crparn UFse
Empresas] municipios)
1% a.a. {com garantia da
Wariawel conforme rismm Unida) ou confoeme risca da
Apaia Dérefo ,0%, aa 1.3%aa do clierta o prazos do clierte & prazos da
financismsanto finamciamento (sem garantia da
Uniso)
Apoda hadireta 105% a.a 1.A5% a8 fegociada entre a mstituicia e o diente

¥ Custo Financeiro: A taxa de juros final & composta pela TLP, pelas remuneragtes do BNDES e
do agente financeiro credencladeo {no caso de financiamento através de instituictes financeiras
credenciadas). Essa taxa € comparavel as taxas de mercado livres de risco dos titulos piblicos, |
Com 05 mesmos vencimentos dos financiamentos do BNDES. Ao longo de 2020, a TLP variou
entre 1,49% a.a. € 2,26% a.a.

*  Remuneragdo: A Remuneracio da Instituicdo Financeira Credenciada serd negociada entre a
instituigdo financeira credenciada e o cliente.

¥ Participacdo: Para estados e municipio o BNDES pode participar com até 90% do valor total do
investimento; para os demais clientes a participagio do BMDES € de até 95% do valor total do
investimento. Em ambos 0s casos, a participagdo é limitada a 100% dos itens financidveis,

¥ Prazo: O prazo maéximo para o financiamento € de 34 anos, independentements do
beneficidrio do financlamento, O prazo é negocidvel em funcio da capacidade de pagamento
do cliente, do tipo do cliente e do grupo econdmica, sabendo que estdo contidos no prazo o
periodo de caréncia e o periodo de amortizacdo.

v Garantias: Para apoio direto serdo aquelas definidas na andlise da operagdo; para apoio
indireto serdo negocladas entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente,
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Financiamentos Externos {Comiss@o de Financiamentos Externos - COFIEX)

A Comissde de Financiamentos Externos — COFIEX & composta por diferentes drglos da esfera
federal dentre os quals se encontra a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda (SAIN/MF). Essa comissfo tem por atribuicio autorizar a preparacio de projetos ou
programas do setor publico com financlamento proveniente de fontes externas, podendo os
projetos serem de interesse da Unido, das unidades federativas, dos municipios, de
administragcdes diretas ou de autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes,

A autorizacido das opera¢des de crédito para preparacio de projetos ou programas @ condicionada
205 seguintes requisitos:

¥ Avaliacdo favordvel pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia quanto &
capacidade de pagamento e trajetdria de endividamento & cumprimento de contratos de
renegociacdo de dividas entre o proponente mutudrio, a Unifio e o programa de ajuste fiseal

v Avaliagio favordvel pela Secretaria de Assuntos Econdmicos Internmacionais do Ministério da
Economia quanto aos aspectos técnicos e operacionais do projeto ou programa:

¥ A Resolugdo n® 3 de maio de 2019 determina gue o3 municipios e suas respectivas
administragdes diretas, autarquias, fundagGes ou empresas dependentes terdo suas propostas
analisadas pela Comissdo case haja parantia da Unide, financiamento de organismao
internacional ou agéncia governamental estrangeira, e caso atendam aos critérios: populagio
superior a 100 mil habitantes e contrapartida de, pelo mencs, 20% do valor total do
investimento a ser financiado.

A avallagio pela COFIEX € realizada através dos critérios dispostos na Besolugdo n? 1, de janeiro de
2020, sendo:

v A proposta deve apresentar objetivo clare e bem definide guanto a relagdo de cooperagio
entre os consorciados, as quais devemn ter por objetivo agbes de desenvolvimento ou solugdo
de problema de interesse comum;

¥ 0 consdrcio pdblico deve apresentar o valor total do projeto a ser financiado e o valor de
contrapartida, assim como o valor da guota referente a cada ente pdblico participante da
operagdo, assim como a quota da contrapartida de cada parte;

¥ A contrapartida deve atender aos requisitos dispostos na Resolugio COFIEX n® 3, de 29 de
rmaio de 2019 [ou da resolucio gue vier a sucede-la);

¥ As garantias ou contragarantias oferecidas pelos entes da Federagdo consorciados deverdo ser
proporcionais & apropriacio do valor total do financiamento;

v As cartas-consultas apresentadas devem ser somente para operacbes caracterizadas como de
investimentos.

Consdrcio
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As propostas apresentadas 8 COFIEX devern ser realizadas pela internet no site do Sistema de
Gerenciamento Integrado da SAIN-ME através de cartas-consultas, Indicando o tipo de pleito.
Apds o recebimento das propostas é realizada a avaliaglio pelos grupos técnico e de trabalho da
COFIEX, os quais fardo o acompanhamento das propostas. Apds aprovagdo do financiamento, &
iniciado o processo de preparacio do projeto ou do programa entre os entes envolvidos. Apos as
devidas negociagbes, o processo & enviado ao Senado Federal para deliberagio do crédito.

As principais fontes externas de credito para operagdes no Brasil sdo:
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) possui base em Washington D.C. € € uma das
principais fontes de financamento para paises em desenvolvimento econdmico, social e
institucional localizados na América Latina e Caribe. O Grupo BID é composto por trés instituiges:

¥ Banco Interamericano de Desenvolvimento [BID): as dreas prioritérias de atendimento sao
projetos que promovam a equidade sodial, redugdo da pobreza, reforma econdmica e
modernizacdo do Estado e integracdo social. As dreas de atuacdo s3o os paises da America
Latina e Caribe;

¥ Corporagdo Interamericana de Investimentos (Cll): financiamentos voltados para o
estabelecimento, ampliagdo & modernizagdo de empresas privadas de pequeno e médio porte
localizadas na América Latina e Caribe;

* Fundo Multilateral de Investimentos (FUMIN): voltado para o atendimento de micro e
pequenas empresas,

Bonco Mundial (BM)

O Banco Mundial (BM] & uma institui¢do financeira de carater multilateral composta de 189 paises
membros. O BM possui quatro agéncias:

¥ Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvelvimento (BIRD): realiza empréstimos e
cooperacdo técnica ndo reembolsavel para os paises-membros elegiveis;

¥ Agéncia Internacional de Desenvolvimento (IDA): realiza empréstimos em termos altamente
concessionais e doacoes para paises menos desenvolvidos;

v Corporagdo Internacional de Financiamento (IFC): realiza empréstimos, participacdo aciondria
£ assisténcia técnica para o setor privado dos palses em desenvolvimento:

¥ Agbncia Multilateral de Garantias de Investimento (MIGA): concede pgarantias para
investidores de paises em desenvolvimento contra perdas causadas por riscos ndo comercials,

. e Consdreio
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Corpaoragdo Anding de Formento [CAF)

A Corporagdo Andina de Fomento ({CAF] € uma instituicio financeira multilateral com sede em
Caracas, voltada para atividades relaclonadas ao crescimento econdmico e integragdo regional. A
CAF financia projetos no setor de infraestrutura, como: rodovias, transporte, telecomunicagdes,
Eeragao e transmissdo de energia elétrica, abastecimento de dgua e saneamento ambiental, assim
como agdes relacionadas 3 integrac3o regional nas regites de fronteira entre os paises acionistas.

Fundo Finonceiro para o Desenvolvimento do Bocio do Proto (FONPLATA)

2 Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), com sede na Bolivia,
em Santa Cruz de La Sierra, apoia a cooperacio entre Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai,
com o objetive de contribuir para a redugio das disparidades socioecondmicas, assim comao para a
promocio da complementariedade e sinergia dos esforcos das instituicies de desenvolvimento
nacional. O FONPLATA financia projetos das seguintes areas: transporte e logistica,
desenvolvimento produtive, meio ambiente, agua e saneamento, desenvolvimento urbano, salde
g educacan.

Kreditanstalt Flir Wiederaufbau [KFW)

0 Ereditanstalt Fur Wiederaufbau (KFW) & um banco de formento do governo alemdo com sede em
Frankfurt para apoio aos paises em desenvolvimento. Trata-se de uma cooperacio bilateral,
financiada com recursos do governo alemdo a fundo perdido, sendo 08 recursos destinados a:
programas de infraestrutura econdmica € social; investimentos nos setores agropecuario e
industrial; projetos de conservagdo do meio ambiente & dos recursos naturais; projetos de
pequenas e médias empresas, e; financiamento de estudos e servigos.,

Agéncia Francesa de Desenvalwimento [AFD)

A Apéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) & uma institui¢do financeira plblica com sede em
Paris, com o objetivo de financlar projetos e programas para melhoria da qualidade de vida da
populacio, promover o crescimento econdmico e proteger o meio ambiente. A AFD oferece os
seguintes servicos a governos @ entidades publicas ou privadas: subvencio a projetos e programas
de alto impacto, sem rentabilidade imediata, que possibilitem captagdo de empréstimos; garantias
para incentivar instituigBes financeiras a conceder empréstimos a empresas pequenas 8 médias, e;
participacdes em fundos proprios geridos pela PROPARCO (Sociedade para Promogdo e
Participacio na Cooperaclo Econbmica, subsididria da AFD), responsdvel pelo financiamento do
setor privado.

Agéncia de Cooperacio Internacional do Japde (JICA)

A Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo (JICA] é um drgdo do governo japonés com sede
em Tdquio, com o objetive de promover o crescimento e a estabilidade socioecondmica nos paises
em deservolvimento, contribuir para a paz e para o desenvolvimento da sociedade internacional,

Consarcio
EngecorpsAMaubertec
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A JICA oferece empréstimos e cooperagdo tecnica nas seguintes dreas: saneamento, mobilidade e
infraestrutura urbana, melo amblente e prevencdo de desastres,

New Development Bank (NDB)

0 New Development Bank (NDB) & um banco multilateral de desenvolvimento com sede em
Xangai, criado pelo Brasil, Rassia, india, China e Africa do Sul (BRICS), com o objetivo de financiar
projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos BRICS e em outros paises em
desenvolvimento, O NDB fornece, também, assisténcia tecnica para projetos e programas com o
ohjetivo de contribuir para a obtengdo de sustentabilidade ambiental e social,

Fundo Global para o Meio Ambiente {Global Environment Facility — GEF)

O Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF) € uma oarganizagdo
financeira Independente com sede em Washington D.C., composta por 183 paises com o papel de
ser agente catalisador para melhorias do meio ambiente mundial. O GEF financia projetos
refacionados 3 biodiversidade, mudangas climdticas e & degradacio do solo.

Banco Europeu de Investimentas (BEI)

O Banco Evropeu de Investimentos (BEN) & uma instituigde financeira vinculada aos paises da
Unido Europeia, com o objetivo de melhorar o potencial da Europa em termos de empregos e
crescimento; apolar aghes para atenuar alteracbes climaticas, e; promogdo de politicas europeias
no exterior. Para isso, 0 BEl disponibiliza apoio financeiro nas seguintes modalidades:

¥ Empréstimos: o BEl financia clientes grandes e pequenos para apolar o crescimento e
emprego;

¥ Financiamento Misto: o BEI permite aos clientes gue sejam realizados financiamentos em
conjunto com investimentos adidonais.

Consorcio
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17. PREVISAO DE EVENTOS DE CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

17.1  SisTEmA DE ABASTECIMENTO DE AGUA £ ESGOTAMENTO SANITARIO

A previsdo de eventos de contingéncias @ emergéncias tem por objetivo corrigir de forma rapida e
efetiva situaches adversas que comprometam a seguranca, gqualidade, regularidade e
continuidade dos servigos de abastecimento de dgua e espotamento sanitdrio, reduzindo os riscos
para a populacio e para o meio ambiente.

A adogdo das proposigies descritas na sequéncia & importante para proporclenar uma ratina de
operagies estaveis @ minimizar as ocorréncias de interrupgao dos servigos. De carater preventivo,
em sua maioria, buscam conferir grau adequado de seguranca aos processos e [nstalagBes
operacionais, evitando descontinuidades & danos 3 populagdo e ao meio ambiente,

salienta-se que o grau de seguranca adotado em todo projeto, obra e operacdo dos servigos de
saneamento, deve seguir as legistaches e normas técnicas pertinentes, bem como experiéncias
adquiridas. Porém, deve haver um ponto de equilibrio econdmico entre o grau de seguranga e os
riscos aceitaveis, pois guanto malores forem os nivels de seguranca, maiores serdo os custos de
implantagdo e operacao.

Portanto, observa-se que a adogdo sistematica de altissimos niveis de seguranga para todo e
gualguer tipo de obra ou senvico acarretaria um enorme esforgo da sociedade para 2 implantagio
g operacan da infraestrutura necessdria a sua sobrevivéncia e conforto, atrasando seus beneficios,
E 0 atraso desses beneficios, por outro lado, tambem significa prejuizos a sociedade.

Assim, nos Quadros 17.1 @ 17.2, sdo identificadas as ocorréncias, suas origens, com exemplos de
possiveis eventos € estruturas operacionais afetadas e, por fim o Plano de Contingéncias, com as
aghes a serem tomadas para minimizar os efeitos negatives das ocorréncias e reestabelecer a
prestacdo dos servigos. Diante de outras ocorréncias ndo elencadas neste documento, oS
pperadores deverdo promover a elaboragdo de novos planos de atuagao,
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_. QuADRO 17.1 -A{'ﬂ'ﬁﬂf Cﬂﬁﬂﬁﬁﬁﬂfﬂf EMERGENCIA PARA O SERVICD DE ABASTECIMENTO DE
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Apua tratada

Abermuira dad wivulas de manaberas
entre sptoeas e abastecrmanto

Equipe de marutengia escalaca

Reparo das instalagies danificadas

Equipe de manutergdo oscalada

Comianicaran as autoridades § Defes

Fupdey de vandslismo

Chall Gerenla
Rompimente de redes & Enies
adutaras de dgua tratada Evacuacio das dreas atingidas, apoio
aos atingicas & reparnd das indtalopies | Defeda Civil
danificadas
Lomunicadio a Policia Gerenie

Repara das indtslactes danificadas

Equipe de manutencan escalada

Para todas as arigens

Comunicacso extema
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QUADRO 17.2 - ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA O SERVICO DE ESGOTAMENTO

SAMITARIO
Qrarréacio dvigemm FPlara de Continpéncios Responsove!
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. Arspesn; Dalass Cril, Cegesh;
Para todas a5 aripens ‘LEHTHFII'EJI:FI:I exlerna CWOE"E‘HGWNF‘QE
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APRESENTACAO

0 documento Bases e Fundamentos Legais dos Planos Municipais de Saneamento & apresentado
em anexo 4 Revisdo/Atualizagdo de Planos Municipais de Saneamento Especificos dos Servigos de
Abastecimento de Agua Potdvel ¢ Esgotamento Sanitario, dos Municipios Regulados e Fiscalizados
pela ARSESP, por tratar-se de uma atualizacdo completa de toda a legislagdo existente voltada ao
Saneamento Basico, incluindo também aspectos reladionados ac outros dois elementos, guais
sejam Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, e Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Lrbanas.

Esta baseado na significativa estruturacdo das sensiveis alteragdes e inovagbes trazidas pela Lei
Federal n2 14.026/2020 ao Marco Legal do Saneamento Basico = Lei n® 11.445/2007.

Dada a sua abrangéncla, ndo caberia ser inserido ao longo do texto da Revisdo/Atualizagdo dos
Planos Especificos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio.

O presente documento &, basicamente, um instrumento de apolo aos Municipios para que possam
elaborar seus Planos de Saneamento, utilizando-se de todo o aparato legal disponivel, e, mais do
que isso, implementa-los, buscando dotar suas populacdes de plena utilizagdo dos servigos de
saneamento bdsico, promotores da sadde publica e indutores relevantes do desenvolvimenta
social,

Todos os Municipios encontrarioe neste documento as informagdes necessarias para se
posicionarem em relagdo a suas atribuiches e seus direitos em todas as etapas que precisam
percorrer para implantar seus sistemas de saneamento.

A primeira delas € a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento € de suas revisbes
periddicas, em gue o Planejamento & a palavra chave. Planejar significa dizer o que se quer fazer,
em que prazo, com gual objetivo, a gue custo, ¢ como pagar e cobrar pelos servigos oferecidos.

Consolidado o Planejamento, as etapas seguintes estarfo relacionadas 3 implementagio das agbes
indicadas, ressaltando as articulagbes institucionais necessarias para viabilizar a elaboracio e o
financiamento dos Projetos, nos quais o que foi planejado serd detalhado, a Construgdo e,
finalmente, a Operacdo e a Manutencdo, atividades estas interdependentes durante toda a vida
Gtil dos empreendimentos gue vierem a ser implantados, ressaltando gue a implementacdo do
Plano depende da participagio de indmeres atores, no dmbito das atribuigies de cada um.

Consorcio

Praduto 2 (P2} - Revisbo/ Atulizegde dos Planas Municipals de Saneamento Bésico dos
Servipns de Abastecimento de Aguo Potdvel £ Exgotamento Samitdrio Engwoup ANt erteg
Angxa | - Boses @ Fundmmentos Legais dos Pliacs de Sonemmento 1442-5MA-01-5A-RT-3093




INDICE

TS . e e e e s s o ) 2

1.
Z
3

4,

4.1
4.2
4.3
4.4

5

5.1
5.2
53
5.4
5.5
5.6
5.7
5.8
5

G
7

8.1
B.2
B3
B4
8.5
E.b

2
10

10.1
10.2

11

111
ii.2
113

11.4

FUMNDAMENTOS DA NORMA BRASILEIRA ..ciiiiiniiiaaain o e e S e e M A 8

NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOS .......coocveerevesceressnsssrressss sssassrrmsmssinianisesmasmsmsrsssass .10

DESCRICAD DOS SERVICOS E RESPECTIVAS ETAPAS ...ovvvesnssissssssmsmssssssssssmsssassssssasssssimsnsersss 1 8

AT AN T O U P AL s i s e e e e
ESGOTAMENTO SANITARID .ecvoeererere s ersmres T, -
LipaPrza LIgBans B MamEsD DE kumsmllncrs. ek I TURR e ok CCORS R R R e | |
DREMAGEM E MANEND DE AGUAS PLUVIAIS una.:.h.ﬁs.........._. R A e B

CONCEITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS .oooveveeeeaaecene BN R VARG R84 S bima s 4 MRS kb 18

LIMIVERSALTZACAD E INTEGRALIDADE ..o oeccyessemsressoremsemssmes s garsnrams near s srmranram e ans sramsarsarsmrasses vessrrers B
COMSERNACRD D05 FECUNRSTS HATURAIG. - o eimrieianisiinsinianiiri simrerinrsrsis v s v s s e sy 10
AHTICULACED DE POUTAS e v e e L B e e i T
SUSTENTARILIDADE EEEIHL'IMID!I.DE‘- SFR'.:'H;‘I:']‘i S NI i
EFICIERCIA ... -----------22
CONTROLE SGCIAL Ry M i S T i A i S S e g i
PERDAS, RACIONALIZACED D0 'EIIINSLFMEI E-FICIEHI’.IA EH{ FI.EETH:".A E HEL“.-:'& -----?5.
P R BT AL PR B I Tl s i i i s o e e e i e B e i s mm b e e e e i
SELECAD COMPETITIVA D05 PRESTADCRES OF 5Fr-:'-'||;£] o A st e e i L

TITULARIDADE D05 SERWVIGINS - oo.cnnrivnsss essssserni onssesids sbesmmsintossntsissmnninsaions sssesas ssvisstensatnas 32
O PAPEL DO MUMNICTPIO oo eeaerees USSR .

ATRIBUICOES DO TITULAR: PODERES E DEVERES .......oocoiimmmiremsmmssmmsssssssssssssmssanssssrssssssassses S

PLAMDE BAUMICIPAIS DE SANEAMENTE BARIOD 1ot i issrss s s smismies s s smiimsasssiss bt smssmssmimns s sescsin 37
PRESTACAD DS SERVICOS. .. il PR A A T Y
DEFRICAD 0E PARAMETRIOS \flsﬂ.nm.ﬁ Ga.ﬂ.u.un.-xani.nun{ L i s S R b S i L H
DREITAS E DEVERES DOS LSLARIDS., :-IE
SISTEMA DE INFORMACEES.., R MR Pt P o e R iy A L - |
INTERVENGAD E RETOMADA DA GPEHJ'UCJ-I:I Dos S-El'-.']I:-L'-S ol A i i L

A GOVERNANCA NAS REGIDES METROPOLITANAS ......cooesmcremisnmssmsssmsssissnsssmsssnssrmmsnsssssasses S48
FORMAS DE PRESTAGAD DE SERVICOS. «..ooumciiisseseissns semsnssssssasnssassnasssisssssssmasssssmsnssrnsssases 90

SERWVICOS PRESTADDS DIRETARENTE, PELD IVALINICIPIEY (.o s e e e s e s smemeemremsins e am et e s emimssn sapamnt s g msenes D
SERVICOS PRESTADHIS MEDHANTE COHTRATO (i iiaiesismsinimbsmsatassss samians e s dmed st s s b ansasiss sapsmnt at-msm s QA

PLAMEIAMENTD: RELEWAMNCIA ... miiianasiosinis shossans sosabassiadanssbsssns b sn o oias sa 4 st b ananas &0

Fiscaimral B0 00 CUMPRIMENTS DO PRSBE. ... ... S ——.. 3 |
CONTEDDD Das Praras MUNCIPALL DE SANEAMENTD EA&ICD [F'MSE-:I e s oL
RELACAD EMTRE OS PLANOS MUNICIPAIS BE SANEAMENTO BASICO, 0% F'L.ﬂ.I'-II:IS DE Baris, HIDFIDGH-*.FID".E{I'S

PLANDS DIRETORES ., vanra cambamimnia A
ARRANIC ||5‘-|F|'|T'i.-||:‘-ﬂ4'-|l’-l FARA & |MFLEME‘JTAE.ﬁﬂ () F‘L‘WD MUHIEIPH[ e EF-HFAH:HTCI B-l’uSIED-- ]

Prodista I (P2] - Rewisfo/4tuoiizopfo dos Flonos Municioals de Soncoments Bdoeo dos

Consorcio
EngecorpsiMaubertoc

i u
Servicis de Abpstecimenta de Agur Podduel @ Espotamento Sanitdda 14425 1.8 T-3005

Anewa | - Bases e Fundomentos Legails dos Planos de Soneamenta




000000000000 POPOOOPOORPPOOORPOOPOPRRORDOOROOOOOPRTRS

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este texto tem por objeto o novo marco legal do saneamento basico, considerando as alteracbes
havidas na Lei n? 11.445/2007, que instituiu as Diretrizes Macionais para o Saneamento Basico,
pela Lei Federal n? 14.026/2020, Essa norma trouxe mudancas significativas em varios aspectos a
lei anterior. Como exemplo, podem-se citar a titularidade, a fixagdo de prazos para o atingimento
da universalizacio dos servigos, as alteracBes nos contratos, a vedagdo aos contratos de
programa, entre outros topicos que sdo aqui abordados.

Com o advento da pandemia da Covid - 19, 3 questSo do saneamento no pais tornou-se mais
nevrilgica, pois ficou explicitado que 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua potavel V',
quando uma das formas de prevengio dessa grave doenca € a lavagem das mdos e de objetos.

A Lei n® 11.445/2007 estabelece, como um dos principios fundamentais a serem observados na
prestaciio dos servigos, a articulopdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitordo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protegio ambientol, de promogdo do
soude, de recursos hidricos € outros de interesse sociol relevante, destinodos @ melhoria da
gualidade de vida, pare os guais o saneamento bdslce sefa fotor determinante™. Foi induida pela
nova lel nesse dispositivo a politica de recursos hidricos, que tem importancia para o saneamento,
inclusive no que se refere ao planejamento, como serd visto,

Do ponto de vista da relagdo entre saneamento, recursos hidricos, meio ambiente @ saldde, ha
diretrizes introduzidas pela nowa lei gue também aproximam esses temas, Que s3o
interdependentes no ambito da gestio. Dessa forma, para abordar o saneamento basico no
ordenamento juridico brasileiro, € necessario considerar as interfaces dessa politica publica com
outras politicas, como & o caso da Politica Macional de Recurses Hidricos, da Politica Macional do
Meio Ambiente, da Politica de Sadde e da Politica Urbana.

Trata-se de politicas pablicas, criadas por leis distintas com principios, diretrizes e objetivos
especificos, competéncias, instrumentos e sistemas de gestdo proprios. Sendo leis editadas em
epocas diferentes e administrativamente organizadas em formas diversas, criou-s& a impressao
equivocada de gue s3o temas estanques. Porém, para garantir a melhoria da qualidade e da
guantidade de dgua disponivel para o abastecimento, e para garantir a protecdo dos corpos
hidricos, & necessario que a sua implementagdo seja feita de modo articulado, pois o denominador
comum, afinal, & a dgua.

A Lein? 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020, é norma geral vigente para todo o
territdrio nacional e estabelece os conceitos, os principios fundamentais, as regras para o exercicio
da titularidade e para a prestacdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico,
assim comao as diretrizes para o planejamento. Trata também da regulacio dos servigos em seus
aspectos econdmicos, sociais € técnicos, da participacdo de Grgaos colegiados no controle social 8
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das diretrizes para a politica federal de saneamento basico. Os contratos também esto sob o foco
da lei de uma maneira mais detalhada.

Cabe salientar ainda que as decisdes normativas no campe das politicas piblicas de saneamento
basico, urbanismo, saude e recursos hidricos no Brasil ndo sio isoladas, mas fazem parte de uma
canstrugcdo em nivel global, capitaneada pela Organizacio das Nacies Unidas (OMU) com vistas 3
melhoria da qualldade de vida das pessoas. £ o caso, por exemplo, do Objetives de
Desenvolvimento Sustentavel (0DS) - Agenda 2030 - e da Agenda Habital

Mos praximos capitulos s8o abordados, primeiramente, os temas Julgados relevantes acerca das
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, consideranda, primeiramente, o5 movimentos de
cunho internacional gue vém balizando esse tema no Pais, & que atuam coma fundamentos da
norma brasileira.

Em seguida, e feita uma breve caracterizagdo da natureza juridica dos servigos, ressaltando o seu
carater publico e sua essencialidade para a sadde da populacdo e a protecio do meio ambiente,
sobretudo dos recursos hidricos, No ambito da Lei n® 11.445/2007, com as modificacbes
introduzidas pela Lel Federal n® 140262020, s30 caracterizados os quatro servicos de
saneamento basico e suas especificidades, com a descrigio das respectivas etapas.

Mo tdpico seguinte, s30 abordados os conceitos legais € os principios fundamentais da lei, com as
alteragies introduzidas em 2020,

Ma sequéncia, o tema tratado € a titularidade dos servigos e as atribuigdes do titular,
compreendendo o planejamento, a organizacio, a prestagao, a regulacdo e a fiscalizagdo das
normas aplicaveis, com uma énfase em tdpice especifico, sobre o papel do municipio nas
guestdes relacionadas com o saneamento e 3 gestdo de recursos hidricos.

A governanga € importante instrumento para o alcance das metas € padries voltados a melhora
dos servicos. Considerando que as acdes a serem realizadas envolvem muoitos atores, é

imprescindivel gue se estabelecam ambientes de acordo e negociagdo.

As formas de prestacdo dos serviges s3o objeto de um item préprio, que descreve os diversos
arranjos Institucionais permitidos pela norma para a fungdo de prestacdo dos servicos de
saneamento basico,

0 planejamento e sua relevincia serdo abordados, assim como 2 sua relacdo com o5 entes
reguladores, nos planos municipais de saneamento basico, instrumento fundamental para o
avange do saneamento no pais, na busca da universalizagdoe. Em seguida, € abordada a regulagio
em seus aspectos econdmicos, sociais € técnicos. Cabera tratar do novo papel da Apincia
Macional de Aguas e Saneamento Bisico (ANA) na elaboragio das normas de referéncia, assim
coma abordar os demais entes reguladores, incluindo a Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos
do Estado de 580 Faulo (ARSESP). Finalmente, serd abordada a fiscalizagao,
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2, FUNDAMENTOS DA NORMA BRASILEIRA

As guestdes relacionadas & melhoria e acesso aos servigos de saneamento basico, assim como a
qualidade da dgua para o consumo humano ndo se restringem ao Brasil. Mo ambito da
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), vém ocorrendo hd décadas esforgos no sentido de abter
avancos nesses temas, com efetivos resultados e rebatimentos nas politicas plblicas brasileiras.
De forma direta ou indireta, verifica-se uma relacdo Intrinseca entre os temas tratados e o
saneamento basico, com énfase ao direito humano a 3gua e ao esgotamento sanitdrio.

Além da Conferéncla Internacional sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmao,
Suécia, em 1977, a ONU realizou uma primeira conferéncia internacional sobre o tema da 2gua em
Mar del Plata, Argentina. A Declaracdo de Mar del Plata trata das diretrizes para a gestio, levando
em conta que as demandas do desenvolvimento humano implicam maior atengdo na regulagdo
dos recursos hidricos, assim como a consciénclo do estrelto ligacfo entre agua e meio ambiente,
o5 pssentamentos humanos e o produgdo de alimentos. Nessa conferéncia, o direito a dgua foi
expressamente reconhecido pela primeira vez em um documento internacional ',

Em 1992, a Conferéncia de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentdvel, provida pela ONU,
apontou a existéncia de sérlos problemas relacionados & disponibilidade hidrica e estabeleceu
principios para a gestdo sustentavel da agua, que influenciaram a formulagio das politicas
nacional e estaduais de recursos hidricos no Brasil.

530 principios dessa Declaragio:

¥ @ dgua doce e um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desempvaldimento & o melo amblente:

¥ desenvolvimento e gestdo da agua devem ser baseados numa abordagem participativa que
envolva usudrios, planejadores e agentes politicos em todos os nivels;

¥ as mulheres desempenham um papel central no fornecimento, gestdo e protecio da dgua;

a dgua tem valor econdmico em todos os seus usos competitivos e deve ser reconhecida
como um bem econdmico, para evitar desperdiclo e poluicio. A cobranca @ uma
ferramenta para o uso eficiente e equitative & um melo de fomentar a conservagao e
prote¢3o dos recursos hidricos. Mo entanto, a cobranga pelo uso do recurso ndo pode
comprometer o consumo humano, pois todo ser humano tem o direito fundamental de
acesso d dgua potavel 8 ao saneamento.

MNa década de 1980, a ONU convocou nova conferéncia para tratar de meio ambiente e
desenvolvimento. A Comissdo instituida para levantar os problemas ambientais e sugerir
estratépias, estabelecendo uma agenda giobal para mudanga apresentou como resultado o
Relatgrio Brundtland, documento que apontou para um desenvolvimento econdmico gue nao se
dié em defrimento da justica social e da preservacdo do planeta. Essa forma de desenvolvimento
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desejada deveria ser sustentdvel, isto €, copoz de suprir a5 necessidodes do gerago otual sem
comprometer o copocidade de atendimento 05 gerogdes futuras™.

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e Desenvelvimento (CNUMAD) - Rie/92 aborda
0% principios da cooperacgdo, da participacdo e do direito ao desenvolvimento, a serem exercidos
com o atendimento equitativo das necessidades de desenvolvimento e da protecdo ambiental
para as geragoes presentes e futuras, Dutras Conferéncias da OMNU foram realizadas, na mesma
linha da necessidade de proteger os recursos naturais para as futuras geracdes, na busca de um
desenvolviments permanente e sustentavel. A Lei n® 11.445/2007 inclui, no seu escopo, tanto a
protecdo dos recursos naturois'® como o principio do desenvolvimento sustentdvel's,

Em 2000, a ONU instituiu os Objetivos de Desenvoelvimento do Milénio (ODM), com previsdo de 15
anos. & meta do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n2 7 menciona reduzir porg metode, oté
2015, v proporpio de populopdo sem acesso sustentdvel g dgua potdvel segura € a saneamento
basico. Em 28 de Julho de 2010 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas por melo da Resolugdo
ASRES 64,292 declarou a 3gua limpa e segura & o saneamento um direito humano essencial para
gozar plenamente a vida e todos os outros direltos humanos .

Em continuidade aos ODM, foram instituidos em 2015 os Objetivos do Desanvolvimento
Sustentdvel (ODS) - Agenda 2030, enderecada aos Estados nacionais, governos subnacionais —
estados federados, DF, regides, municipios, sociedade civil e iniciativa privada, dentro das
atribuicies e realidades de cada um.

530 17 objetivos & 169 metas, sendo que o ODS 6 trata da dgua limpa e do saneamento bisico,
refletindo uma visdo inovadora das MNagoes Unidas ao colocar a dgua como elemento central de
temas que possuem relacdo com diversos outros ODS, como a sadde plblica e o meio ambiente. O
005 6 abrange 8 metas, apresentadas a seguir:

¥ ate 2030, alcancar o acesso universal e equitative a dgua potavel e segura para todos;

¥ até 2030, alcangar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos,
acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atengio para as necessidades das
mulheres @ meninas e daqueles em situacio de vulnerabilidade;

¥ até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzir 3 metade a proporgdo de aguas residuais
ndo tratadas e aumentar a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente;

¥ até 2030, aumentar a eficidncia do vso da dgua e assegurar retiradas sustentaveis e reduzir
0O numero de pessoas que soffem Com a escassez de dgua;

¥ até 2030, implementar a gestio integrada dos recursos hidricos em todos os nivels,
inclusive a transfronteirica;
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¥ até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua incluindo
montanhas, florestas, zonas dmidas, rios, aguiferos e lagos;

¥ ate 2030, ampliar @ cooperagdo internacional @ o apolo & capacitacio para os paises em
desenvalvimento em atividades e programas relacionados & dgua e saneamento;

v apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locals, para melhorar a gestdo da dgua
e do saneamento.

Ma Figura 2.1 estdo indicadas as Metas do Objetivo & dos ODS,
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Figura 2.1 — Metas do Objetive & dos OD5

A meta 6.1 — até 2030, alcangar o acesso universal e eguitative a dgua potavel e segura para todos
— refere-se ao abastecimento de dgua potivel e tem a ver com a qualidade da agua, em
atendimento aos padries de potabilidade, cuja definicio de pardmetros minimos compete a
Unido's. Essa meta também se aplica ao principio da universalizagio dos servigos.

A meta 6.2 - ateé 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adeguados e equitativos para
todos, acabar com a defecacio a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das
mulheres @ meninas e dagueles em situacio de wvulnerabilidade -, refere-se aos servigos de
esgotamento sanitario. Importante considerar a presenga da populacdo sem teto nas cidades, e
tambeém sem acesso formal a banheiros, em total situagio de vulnerabilidade e risco, o gque deve
ser considerado nos Planos Municipais de Saneamento Basico.

A meta 6.3, =0 tratar da melhoria da qualidade da agua, indiretamente refere-se ao tratamento de
esgotos e também & protecdo de manancials utilizados na captacio de dgua bruta, uma das etapas
dos servicos de abastecimento de dgua potavel.
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A meta 6.4, abrange, entreé outros itens, o controle de perdas, pois refere-se ao principio da
eficiéncig, terma que & mencicnado 24 vezes na Lei n? 11.445/2007.

Além do OD5 6, o DDS 17 refere-se a fortalecer os meios de implementagdo e revitalizagdo da

parceria global, mas também local, para o desenvolvimento sustentdvel. Nessa dtica, cabe
destacar:

¥ 17.9 Reforgar o apoio internacional para a implementagio eficaz e orientada da
capacitagdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para
implementar todos os objetives de desenvolvimento sustentdvel;

¥ 17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desanvalvimento sustentdvel;

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil
eficazes, a partir da experiéncia de mabilizacio de recursos dessas parcerias.

Ressalta-se que as metas s3o globalmente fixadas, mas a sua aplicag@o tem carater local. Assim,
no gue se refere ao saneamento basico, cabe & Unido, Estados e Municipios, cada gual no dmbito
de suas competéncias, de acordo com as regras de competéncia estabelecidas na Constituigio
Federal, buscar o avango do atendimento dos servigas para toda a populagdo.

Tendo emn vista os impactos atuais e futuros, 3 Nova Agenda Urbana da OMNU (Habitat 11}, na
Declaracio de Quito sobre cidades e assentamentos urbanos para todos, firmou o compromisso
de promover o conservacdo @ o uso sustentdveis do dgua por meio do reahilitagfo dos recursos
hidricos naos areas urbanas, periurbanas e rurais, reduzindo e tratondo dguas residuais, reduzindo
perdas de dgua, promovende sua reutilizopdo e oumentondo o grmazenamento, a retengdo € a
reposigdo de dgua, levando em considerago seu ciclo notural®,

Como se percebe, o acesso 3 dgua e aop espotamento sanitdrio sdo condicionantes da sadde, e da
sustentabilidade das dreas urbanas, compondo um guadro muito clare sobre as relages entre
esses fatores e o desenvolvimento da socdedade. E o papel dos Planos de Saneamento Basico
{PMSB] vai justamente na direcdo de estabelecer as bases de agdo para o alcance desses objetivos,
que fazem parte tanto das agendas globais quanto da legisiagdo brasileira, destacando-se a
universalizagao como o principic fundamental da norma.
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