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DECRETO N2 03, 02 DE JANEIRO DE 2024.

REGULAMENTA 0S PROCEDIMENTOS PARA
REALIZACAO DE  COMPRA  DIRETA  NAS
MODALIDADES DE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA
DE LICITACAO FUNDAMENTADAS NOS INCISOS I
E II DO ARTIGO 75° DA LEI FEDERAL N©®
. 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2621, NO AMBITO

DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA
E AUTARQUICA DO MUNICIPIO DE UBIRAJARA,
ESTADO DE SAO PAULO”.

ADRIANA BOCARDI ALLEGRETTI,
Prefeita de Ubirajara, Estado de Sao Paulo,
usando das atribui¢des que lhe sao conferidas
por Lei;

CONSIDERANDO a promulga¢ao da Lei Federal n2 14.133/2021 -
Lei de Licita¢les e Contratos Administrativos, que trouxe
novos parametros para as contratagdes publicas, em especial,

. aquelas a serem realizadas de forma direta, por dispensa ou
inexigibilidade;

CONSIDERANDO que, embora o artigo 187, da Lei Federal n@
14.133/2021 admita que o Municipio possa aplicar os
regulamentos editados pela Unido, torna-se necessario que
sejam realizados regulamentos municipais especificos, para
atender as particularidades inerentes a sua realidade;

CONSIDERANDO que os incisos I e II do artigo 75 da Lei
Federal n°. 14.133/2021 referem-se a possibilidade de
aquisicao de bens e contratacao de servicos, mediante o
procedimento de dispensa de licitacdao, a necessidade de
estabelecer meios dinamicos visando o atendimento do
principio da eficiéncia, eficdcia e efetividade e a
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necessidade de regulamentag¢dao no ambito municipal do
disposto no artigo 72 da citada lei;

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°. Fica instituido os procedimentos para realizacao
de compra direta nas modalidades de inexigibilidade e
dispensas de licita¢ao por limite de valor, fundamentadas
nos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal n¢ 14.133,
de 12 de abril de 2021, processadas no ambito dos orgaos e
entidades da Administracao Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Municipio de Ubirajara/SP, que deverdo seguir
0s procedimentos e regras definidos neste decreto.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO

Artigo 2°2. O planejamento das compras diretas devera
considerar a expectativa de consumo anual e observar o artigo
40 da Lei Federal n?2 14.133, de 12 de abril de 2021.

Artigo 32. O processo de contratacao direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser conduzido pelo Agente de Contratacdo e
devidamente instruido por servidor publico lotado na
estrutura administrativa do setor ou departamento
requisitante, sob a supervisdao da autoridade maxima do 6rgao
ou entidade administrativa, composto pelos seguintes
documentos:

I. Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
Estudo Técnico Preliminar - ETP, analise de riscos, termos
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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I. Documento de formaliza¢ao de demanda e, se for o caso,
Estudo Técnico Preliminar - ETP, andlise de riscos, termos
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II. Estimativa de despesa, a ser realizada na forma prevista
no art. 23 da Lei Federal n2 14.133/2021,;

III. Parecer juridico e, quando necessarios, pareceres
técnicos, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV. Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
. or¢camentarios com compromisso a ser assumido;

V. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilita¢ao e qualifica¢ao minima necessaria;

VI. Justificativa da escolha do contratado, com a indicacao
da viabilidade de preco; e

VII. Autorizag¢ao da autoridade competente.

Artigo 42. Para efeito do inciso I do artigo anterior, o
documento de formaliza¢ao de demanda corresponde a peca
processual obrigatoria em todo processo de compra direta e
contemplara a descri¢ao da necessidade da contratacdo,
considerando todo o ciclo de vida do objeto, com a indicacao
do interesse publico envolvido, bem como indicacdo do
dispositivo legal que se fundamenta a demanda de compra
. direta.

Artigo 52. As contratac¢des diretas deverdo ser precedidas de
Estudo Técnico Preliminar, sendo facultada nas hipdéteses de
contratac¢Oes diretas previstas no artigo 75, incisos I, II,
III, VII e VIII e ainda nos termos do § 72 do art. 90 da Lei
14.133 de 192 de abril de 2021;

Artigo 62. O termo de referéncia deverd discriminar, de forma
clara, sucinta e precisa, o objeto pretendido com a indicacao
das particularidades do objeto, do produto ou servico,
contendo, dentre outros elementos, a quantidade, a unidade,
as especifica¢des técnicas, eventuais garantias e a forma de
entrega ou de prestacao, sem prejuizo dos elementos
obrigatorios previstos no artigo 62, inciso XXIII da Lei
14.133 de 12 de abril de 2021.
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Artigo 7°. Além das hipdteses previstas no artigo 52 do
presente decreto serd facultada, a critério da autoridade
administrativa requisitante, em decisao motivada, a
elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco e
Termo de Referéncia nas contratag¢des para entrega imediata,
assim entendida aquelas com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento; nas contratac¢oes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa

. de licitacdo para compras em geral e nas contratacbes que
apresentam baixo grau de complexidade.

Artigo 82. Em se tratando de contratag¢ao de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferig¢ao dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificag¢ao do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaborag¢do dos demais projetos.
PARAGRAFO UNICO. E dispensavel a elaboracdo de projeto
basico nos casos de contrata¢ao integrada, hipotese em que
devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia
definida em ato do o6rgao competente, observados os
. requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° da Lei
n°. 14,133/2021.

Artigo 92. A estimativa de despesa para as contratacdes
diretas devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, cujo valor estimado devera ser definido com base no
melhor preco aferido por meio da utiliza¢do dos parametros
previstos no artigo 23, § 12 da Lei Federal n2 14.133, de
2021, adotados de forma combinada ou n3o.

§12. A pesquisa do pre¢o estimado da contratacdo contempla
etapa da fase interna ou preparatéria do processo de compra
direta e devera ser elaborada por servidor publico lotado no
setor ou departamento requisitante, ou em sua
impossibilidade, por outro devidamente designado pelo
Secretario de Administracao.

§22. Para obten¢do do resultado da pesquisa, a critério do
agente responsavel, poderao ser desconsiderados os precos
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excessivamente elevados e o0s inexequiveis, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§32. Para fins deste artigo, visando melhor apurar o preco
de mercado, deverd ser levado em consideracao os valores
agregados de frete e outros custos diretos e indiretos.
§42. Tratando-se de obras e servi¢os de engenharia, a
planilha orcamentdria devera trazer a indicagao de
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
. Encargos Sociais cabiveis, além do seguinte:

I. Se forem obras e servicos de infraestrutura de
transporte, a composi¢dao dos custos unitarios devera seguir
a tabela do SICRO. Para as demais obras e servigos, a
composi¢ao devera seguir a tabela do SINAPI ou CDHU, ou outra
aprovada pelo Poder Executivo Municipal;

IT. Utiliza¢ao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletroénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

III. Contratag¢bOes similares feitas pela Administracdo, em
execug¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacao
. de pregos correspondente;

IV. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma do regulamento.

§52. Quando nao for possivel estimar o valor da contratacio,
em razao da peculiaridade do objeto da contratacdo direta
por dispensa ou por inexigibilidade, cabera exigir do
contratado a comprovacao de que seus precos estdao em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza por meio de apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
do até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administrag¢do, ou por outro meio idéneo.

Artigo 102 Na elabora¢ao do parecer juridico, de que trata
o inciso III do artigo 42, deste Decreto, o oérgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:
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I. Apreciar o processo de compra direta conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

II. Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢ao na analise juridica.

PARAGRAFO UNICO. Poderd ser dispensado o parecer juridico
nas contratacdes para entrega imediata do objeto, assim
. entendida aquelas com prazo de entrega ou execu¢ao integral
de até 3@ (trinta) dias da ordem de fornecimento; nas
contratacdoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitac¢ao para compras em geral e
nas contratagdes que apresentarem baixo grau de
complexidade, condicionada a expedi¢ao de ato da autoridade
juridica maxima competente.

Artigo 11°. A verificacao dos requisitos e documentos de
habilita¢ao e de qualificacao do contratado serd feita pelo
Agente de Contratagao, cujas exigéncias documentais limitar-
se-ao a juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e
econdmico-financeira, nos termos dos artigos 63 a 69, da Lei
n? 14.133/21.

. §12. Na hipdétese de dispensa de licitacdo com base nos
incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a
documenta¢ao habilitatéria do futuro contratado podera ser,
total ou parcialmente, dispensada nas contrata¢des para
entrega imediata do objeto, assim entendida aquelas com
prazo de entrega ou execu¢do integral de até 3@ (trinta)
dias da ordem de fornecimento; nas contratacdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacao para compras em geral e nas contratacdes que
apresentarem baixo grau de complexidade

§22. Os documentos de habilita¢do poderdo ser substituidos
pelo Certificado de Registro Cadastral (CRC), a critério da
Administracao.

§32. Os documentos de habilitacdo poderido ser apresentados
em original, por cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracao, inclusive em
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formato digital, observando-se, facultativamente, a regra
prevista no inciso IV do artigo 12, da Lei n2 14.133/21.

Artigo 122. A justificativa da escolha do contratado, com a
indicacdo da viabilidade de pre¢o devera ser formulada por
servidor publico lotado no setor de licitacao.

Artigo 132. 0 ato que autoriza a contratagdo direta expedido
pela autoridade competente devera ser divulgado e mantido no
. sitio eletrdénico oficial do o6rgao, sem prejuizo de
publica¢do no Portal Nacional de Contratac¢bes Publicas.

CAPITULO III
DA INEXIGIBILIDADE

Artigo 142. As hipoteses previstas no artigo 74 da Lei
Federal n.2 14.133, de 2021, sao exemplificativas, sendo
inexigivel a licitagao em todos os casos em que for invidvel
a competicao.

Artigo  159. No caso de contratagdao direta por
inexigibilidade em razao da aquisi¢cdo de materiais, de
. equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, de que trata o inciso I do artigo 74,
da Lei n2 14.133/21, deverd ser demonstrada a inviabilidade
de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar a condicdao de
exclusividade.

Artigo 162. A contratacao direta por inexigibilidade de
profissional do setor artistico, a que alude o inciso II do
artigo 74, da Lei n2 14.133/21, devera ser realizada
diretamente com o artista ou com seu empresario exclusivo,
assim considerado a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no
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Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico.

PARAGRAFO UNICO. Se a contrata¢dao por inexigibilidade de
licitacdo referir-se a profissional do setor artistico, na
publicacdo do ato de autoriza¢do ou contrato firmado deverao
estar identificados os custos do caché do artista, dos
misicos ou da banda, assim como, se houver, os do transporte,
. da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e
das demais despesas especificas.

Artigo 172. A inexigibilidade para a contratacao de servi¢os
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, de que trata o inciso III do artigo 74, da
Lei n2 14.133/21, dependem da comprova¢ao dos requisitos da
especialidade e da singularidade do servico, aliados a
notdéria especializacao do contratado, a qual exigira a
comprovagao, no processo administrativo, de que o contratado
detenha, no campo de sua especializacdo, experiéncia e
desempenho anterior, estudos, publicag¢bes, organizacao,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
. relacionados com suas atividades, de modo que se permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, vedada a
subcontratacao de empresas ou a atuagao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Artigo 182. A contratacdo por inexigibilidade de objetos,
que devam ou possam ser contratados, por meio de
credenciamento, obedecerdo a regulamento proéprio.

Artigo 19°2. Na inexigibilidade para aquisic¢do ou locacdo de
imovel, prevista no inciso V do artigo 74, da Lei n®
14.133/21, deverd constar do processo administrativo:

I. Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao,
dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
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necessidades de utiliza¢ao, e do prazo de amortizag¢ao dos
investimentos;

II. Pericia Técnica, a ser realizada por profissional
habilitado na 4rea de arquitetura ou engenharia da
Administrac¢do Publica, para apurar as condig¢des de seguranca
predial, custos de reforma ou adapta¢ao para instalacao de
equipamento publico e atestar a viabilidade do aluguel
pretendido.

ITII. Certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto;

IV. Justificativas que demonstrem a singularidade do imovel
a ser comprovado ou locado pela Administracao e que
evidenciem vantagem para ela.

Artigo 2092. Compete ao agente de contrata¢ao, no caso de
inexigibilidade de licitacdo, a ado¢ao de providéncias que
assegurem a veracidade do documento de exclusividade
apresentado pela futura contratada, nos termos do §12 do
art. 74 da Lei Federal n.?2 14.133, de 2021.

Artigo 21°. E vedada a inexigibilidade de licitacdo para
servicos de publicidade e divulgagao, bem como a preferéncia
por marca especifica.

CAPITULO IV
DAS DISPENSAS

Artigo 22°. A dispensa de licitacdo processada com
fundamento nos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal
ne 14.133, de 12 de abril de 2021, regulamentada por este
Decreto devera levar em consideracao os limites dos valores
fixados nos mencionados incisos da Legislagao Federal,
acompanhando as respectivas atualizacdes futuras realizadas
por Decretos Federais.

§1e. Para fins de aferigao dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e II do art. 75 da Lei
Federal n2 14.133/2021, deverao ser observados:
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I. O somatério do que for despendido no exercicio
financeiro de cada o6rgao da Administrac¢ao, independentemente
do setor ou secretaria requisitante;

II. O somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos as
contratacbes no mesmo ramo de atividade ou a participacao
econdmica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse
da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.
§22. E vedado o fracionamento de despesas para a adog¢ao de
. dispensa de licitacgao.

§32. Para fins do que dispdem os incisos I e II do caput,
na ocorréncia de compras e contratag¢des com base nos incisos
I e II do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/93, o valor com
as despesas ja realizadas devera ser levado em considerac¢ao
para fins de utiliza¢do dos novos limites estabelecidos no
inciso I e II do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
§42, N3o se aplica ao somatdorio disposto neste artigo as
contrata¢oes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutengdao de veiculos automotores de propriedade do
orgao ou entidade, incluido o fornecimento de pecgas.

§52. E ilegal o acréscimo quantitativo no objeto contratual
que importe na superag¢ao dos valores previstos no caput deste
artigo.

. §62. As contratacdes de que tratam este artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgac¢ao de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao
de interesse da Administrag¢ao em obter propostas adicionais
de eventuais interessados por e-mail oficial indicado no
aviso, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Artigo 232. Sera facultado o instrumento de contrato nos
casos das dispensas em razao do valor, respeitado os limites
previstos nos incisos I e II, art. 75, da Lei n¢ 14.133/21,
€ nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigac¢des futuras,

inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente do
valor.
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§12. O extrato do contrato, quando for o caso, devera ser
publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
até 10 (dez) dias uteis, contados da sua assinatura, além de
disponibilizado no sitio eletronico oficial da
Administracao.

§22. Na eventual hipotese de PNCP nao estar plenamente
integrado aos sistemas municipais ou com aviso de
indisponibilidade para as divulgac¢oes de que trata o
paragrafo anterior, tal condigao devera ser justificada no

. processo administrativo da contratag¢ao, mantendo-se a
obrigacdo de divulgagao no sitio eletrénico oficial da
Administracao.

§32. No caso de dispensa de licitagao para obra publica,
devera ser divulgado no site oficial da Administragao
Municipal, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a
assinatura do contrato, os quantitativos e o0s pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e
cinco) dias Uuteis apoés a conclusao do contrato, os
quantitativos executados e os prec¢os praticados.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 242. Excepcionalmente poderao ser adquiridos por meio
de compra direta na forma de inexigibilidade ou dispensa de
licita¢do, bens de marcas especificas ou contratados
servicos com prestador especifico para cumprimento de ordem
judicial, quando a decisdo indique a marca ou o prestador a
ser contratado pela Administracdo, devendo a decisao
judicial ser pega obrigatéria no tramite do processo
administrativo de compra direta.

Artigo 252 No caso de contrata¢des diretas a ser realizadas
com recursos de transferéncias voluntarias oriundas da
Uniao, devera ser observada a Instrucao Normativa SEGES n?@
67, de 8 de julho de 2021, ou outra que vier a sucedé-la,
no que se refere ao Sistema de Dispensa Eletrénica.
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Artigo 262. Este Decreto entrarda em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposig¢Oes em contrario.

P.M. de Ubirajara, 02 de janeiro de 2024.
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ADRIANA BOCARDI ALLEGRETTI
‘. Prefeita de Ubirajara

Registrado nesta Secretaria Municipal na data supra, bem
como publicado e afixado.

Praga Porcino Antonio de Lima, 530 - CEP 17440-029 - Ubirajara-SP
Fone: (14) 3472-1201 - E-mail: gabinete@ubirajara.sp.gov.br




