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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS

do Estado de 580 Paulo

9 ] Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
J \ PAULO

COSTA
(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 - gcrmc@tce.sp.gov.br

DECISAO

PROCESSO: 00014448.989.25-1

REPRESENTANTE: = BRUNO LUIS SCOMBATTI ZAIA
= ADVOGADO: BRUNO LUIS SCOMBATTI ZAIA
(OAB/SP 461.213)

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE UBIRAJARA

ASSUNTO: Representagdo com pedido de sustacdo do
andamento do certame- EDITAL PREGAO
PRESENCIAL N° 018/2025 (Processo Administrativo
n° 068/2025), que visa Contratagdo de empresa para
fornecimento de licenciamento de uso de programa
de informatica (softwares) por prazo determinado
(locagéo) abrangendo instalagéo, converséao, suporte
técnico, manutencdo e treinamento de pessoal
relativo aos softwares contratados, em ambiente
NUVEM, para a Prefeitura municipal e Camara
municipal de Ubirajara/SP

EXERCICIO: 2025
INSTRUCAO POR: UR-02

Trata-se de peticdo subscrita por Bruno Luis Scombatti Zaia, Advogado
inscrito na OAB/SP sob n° 461.213, com o propésito de impugnar termos do Edital
do Pregéao Presencial n°® 18/2025, certame promovido pela Prefeitura Municipal de
Ubirajara visando a contratagdo de empresa para fornecimento de licenciamento de
uso de programa de informatica (softwares) por prazo determinado (locagao),
abrangendo instalagao, conversao, suporte técnico, manutengao e treinamento de
pessoal, em ambiente Nuvem, para a Prefeitura e Camara Municipal.

O Representante voltou-se, em sintese, contra os seguintes aspectos
do Instrumento Convocatdrio: j) exigéncia de licenga perpétua ao final do contrato,
incompativel com a pretensdo de locagdo de software para uso temporario; ii)
vedacao a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional, sob a justificativa de que o objeto caracterizaria dedicagao
exclusiva de mao de obra; i) requisitos genéricos de regularidade fiscal, sem
especificacdo de quais tributos devem ser abrangidos na comprovagao, iv)
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exigéncia de apresentacado de atestados para afericdo da qualificagao técnica sem
definicdo das parcelas de maior relevancia do objeto; v) incoeréncia entre os itens
6.2.1 a6.2.3 e o item 6.4.1, ora permitindo apresentacao de atestados por matriz ou
filial, ora exigindo que os documentos estejam no nome da executora do contrato;
vi) exigéncia indevida de apresentagdo de certiddo de enquadramento da Junta
Comercial, documento que nado é emitido de oficio, mas apenas arquivado pela
empresa assim estabelecida; vii) auséncia de indicagdo da dotagdo orgamentaria
especifica para a Camara Municipal, apesar de previsdo de rateio dos custos entre
Executivo e Legislativo; viii) omissdo de clausula prevendo atualizagdo monetaria de
pagamentos em atraso, por culpa da Administragao; ix) irregularidades na Prova de
Conceito (prevista apo6s a habilitagdo, exigéncia de cumprimento integral das
funcionalidades para a aprovacio e auséncia de prazo minimo para realizacdo da
diligéncia); x) previsdo de pagamento por sistema ainda nao implantado; xi)
inconsisténcias na vigéncia contratual, tendo em vista que a Minuta de Contrato ndo
especifica prazo de vigéncia, embora o Termo de Referéncia preveja 12 meses
prorrogaveis até 5 anos; xii) vedagao a subcontratagao integral ou parcial do objeto;
e, Xiij) omissdo quanto a possibilidade de apresentacao digital de impugnacgdes e
recursos.

Pede, nessa conformidade, medida cautelar para a imediata
suspensao do processo licitatorio, bem como retificagcdo do Edital nos termos
arguidos.

A Inicial se apresenta nos termos regimentais. Segundo o Instrumento
impugnado, a abertura da disputa esta agendada para o dia 11/8/2025, a partir das
9h.

Verifico, a0 menos em parte dos questionamentos, elementos que
justificam a preocupacao externada pelo Representante.

Destaco a possivel ocorréncia de pagamentos por licengcas de uso dos
softwares antes mesmo de estarem implantados, assim como a exigéncia de
atendimento da integralidade dos requisitos funcionais para a demonstragao técnica
dos sistemas, aspectos que aparentam desbordar da jurisprudéncia desta Casa, a
exemplo da deliberacdo exarada nos processos TC-1835.989.25-2, TC-
1863.989.25-7 e TC-1867.989.25-3 (Sessao Plenaria de 12/03/2025, sob relatoria
do e. Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira).

Também preocupam os questionamentos incidentes sobre a parte do
Instrumento dedicada a arrolar os requisitos de qualificacdo técnica sem
identificacdo das parcelas de maior relevancia, o que demanda esclarecimentos a
luz da legislagéo especial.

A mesma abordagem igualmente oportuniza a Administragdo o
oferecimento de justificativas e esclarecimentos que possam confrontar os demais
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questionamentos, enriquecendo o debate e permitindo a formagdo de juizo de
controle consentaneo com o interesse publico tutelado.

Nesse contexto e estando premente a matéria, porquanto a sessio
publica de abertura dos envelopes se avizinha, reputo plausivel o pedido de
sustacao cautelar do certame para evitar lesao irreversivel a ordem legal.

Nesse contexto, DEFIRO medida liminar ao Representante Bruno
Luis Scombatti Zaia, para o fim de determinar a paralisagdo do Pregao
Presencial n® 18/2025, instaurado pela Prefeitura Municipal de Ubirajara, como
também o processamento da Inicial sob o rito da Cautelar em Procedimento
de Contratacao.

Assino a Autoridade Responsavel o prazo de 10 (dez) dias, para que
tome conhecimento da Representagdo, encaminhando copia integral do Instrumento
Convocatorio impugnado e eventuais justificativas de interesse.

Por ultimo, alerto aos Responsaveis sobre a necessidade de que se
abstenham da pratica de quaisquer atos até ulterior deliberagdo desta E. Corte
sobre o mérito da matéria, salvo eventual anulagdo ou revogagdo do certame,
esclarecendo-lhes, igualmente, que por se tratar de processo eletrénico, nos termos
da Resolugdo n° 01/2011, a integra da decisdo, da representacdo e demais
documentos podera ser obtida, mediante regular cadastramento, no Sistema de
Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

No caso de revogagdo ou anulagdo do Edital, tal ato devera ser
informado no processo, com a juntada da respectiva publicagdo no DOE.

Publique-se.

Apresentados os esclarecimentos ou decorrido o prazo sem acao dos
interessados, tornem os autos ao Gabinete.

Ao Cartério para providéncias.

GC., 7 de agosto de 2025.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

MRL
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